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1 Anderung der Bau- und Zonenordnung

Die vorgesehene Anderung der Bau- und Zonenordnung (BZO) ist Teil einer langjahrigen Strategie des
Stadtrates zur Aufwertung des Quartiers Basel- und Bernstrasse. Dieses Quartier ist durch verschiedene
Faktoren stark belastet. Der Stadtrat ist seit Uber 20 Jahren zusammen mit engagierten Quartierkraften
bestrebt, die Qualitaten des Quartiers zu verbessern. Dabei zeigte sich, dass das Gebiet um den sudli-
chen Kopf der St. Karli-Briicke, welches in stadtischem Besitz ist, eine entscheidende Rolle spielt. An die-
sem Ort treffen diverse wichtige 6ffentliche Interessen (u. a. Fuss- und Veloverbindung, Schaffung von
Freiraum, Eichenerhalt, gemeinnitziger Wohnungsbau, Ortsbildschutzzone B) aufeinander. Gestutzt auf
die Ergebnisse aus einem umfangreichen Planungsprozess sowie auf eine eingehende Interessenabwa-
gung, beabsichtigt der Stadtrat auf den stadtischen Grundstiicken beim stdlichen St. Karli-Briickenkopf
einen grossen zusammenhangenden Freiraum zu schaffen, bestehend aus zwei sich ergdnzenden Berei-
chen. Auf der einen Seite soll der Reusspark als grossziigiger und vielseitig nutzbarer Freiraum mit ei-
nem offentlichen Charakter entstehen. Auf der anderen Seite stellt das bestehende Dammagartli mit seiner
Eiche einen verwunschenen und schattigen Quartiergarten mit einem Kinderspielplatz dar. Ein Punktbau
mit rund 15 gemeinnitzigen Wohnungen soll das Dammgartli erganzen, wobei die heutigen zwdlf Woh-
nungen der Baugenossenschaft Reussinsel mit der gleichen Anzahl Wohnungen kompensiert werden
kdénnen.

Zur Realisierung dieses Vorhabens sollen in einem ersten Schritt die Baugruppe «Reussinsel» (Grund-
stlick 2715, Wohnzone/Ortsbildschutzzone B) sowie das eigens flr diesen Zweck erworbene Grundstiick
250 (Wohnzone) in eine Grinzone umgezont werden. Damit bietet sich die einmalige Chance eine Park-
anlage mit Spielplatz und das letzte noch fehlende Stiick des linken Reussuferweges zu realisieren. In
einem zweiten Schritt soll nach dem Bau des Bypasses die Bau- und Zonenordnung fir das Dammgartli
und den neuen Punktbau angepasst werden. Der vorliegende Bericht umfasst deshalb lediglich die An-
passung des Zonenplans und des Bau- und Zonenreglements (BZR) fur die Reussinsel.
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Abbildung 1: Stadtebauliche Bestvariante: Reusspark und Dammgartli

2 Quartierentwicklung Basel- und Bernstrasse

Das Quartier Basel- und Bernstrasse nimmt innerhalb der Stadt Luzern eine besondere Stellung ein. Das
Gebiet reussabwarts zwischen Kasernenplatz und Seetalplatz ist historisch als Gebiet mit einer soziodko-
nomisch schwacheren Bevdlkerung gewachsen. Seit Generationen siedelten sich entlang der Haupt-
strasse nach Emmen insbesondere Mitarbeitende der friihen Industrie und des Handwerks, vor allem
aber Fremdarbeiter an. Strassen- und Schienenverkehr zerschnitten und beschallten das Gebiet schon
seit den Zeiten von Pferdekutsche und Tram.

Heute liegt das Quartier Basel- und Bernstrasse an der Peripherie der Innenstadt zwischen Reuss und
Gultschwald. Stadtraumlich gepragt ist es zudem durch die stark befahrenen Kantonsstrassen Basel- und
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Bernstrasse, eine der zentralen Einfallsachsen ins Stadtzentrum, der spezifischen topografischen Lage
durch das Reussufer und den steilen Gitschwald sowie den auf einem Damm hoher gelegenen Bahnglei-
sen mit entsprechender Trennwirkung fur das Quartier. Aufgrund der vergleichsweise gunstigen Mieten
und einer relativ hohen Mieterfluktuation stellt das Quartier eine Art Ankunftsort fur viele Neuzuziehende
in der Stadt Luzern dar und gilt als «Multikulti-Quartier». Seinen Charakter verdankt das Quartier unter
anderem der kleinteiligen Nutzungsdurchmischung mit diversen Nischen fir Gewerbe, Kultur, selbststan-
dig Erwerbende und Kunstschaffende. Das Gebiet ist baulich dicht und mit Freiraum deutlich unterver-
sorgt. Die sparlichen 6ffentlichen Rdume weisen einen erheblichen Aufwertungsbedarf auf. Ein grésserer
zusammenhangender Freiraum fehlt im Quartier ganzlich und private Freirdume sind ebenfalls rar. Das
Quartier weist zudem einen der héchsten Kinderanteile der Stadt auf. Diese wohnen auf deutlich weniger
Wohnflache als im tbrigen Luzern. Auf der Grundlage des BaBel Konsensszenario aus dem Jahr 2003
wurden verschiedenste Teilprojekte weiterverfolgt. In Gesprachen und Verhandlungen mit Liegenschafts-
eigentimer/innen und Wohnbaugenossenschaften ist es gelungen, vereinzelte Innenhéfe und ungenutzt
Raume zu begriinen, den Ladeliplatz temporar zu beleben und den Kreisel Kreuzstutz neu zu gestalten.
Andere Vorhaben zur Aufwertung, wie z. B. der Durchbruch des Bahndamms, konnten aus finanziellen
und politischen Grinden nicht realisiert werden. Mit dem Bericht und Antrag 12/2017 «Quartierentwick-
lung» fokussierte sich der Quartierentwicklungsprozess deshalb auf die baulich-raumlichen Potentiale
des Gebiets Basel- und Bernstrasse und die Mdglichkeiten fur deren Nutzung.

Der Ursprung nahm der Quartierentwicklungsprozess Basel- und Bernstrasse vor tber 20 Jahren, als
2001 die Fachhochschule Zentralschweiz und die Stadt Luzern ein Projekt initiierten. Ende der Neunzi-
gerjahre entwickelte sich das Gebiet entlang der Baselstrasse zu einem Brennpunkt und der Handlungs-
druck bei der Stadt nahm zu: Drogenprobleme, die Ansiedlung des Strassenstrichs an der Dammstrasse
und eine steigende Zahl von Etablissements zwangen zur Intervention. Sie bildeten den Start der heuti-
gen Quartierentwicklung. Dieser Prozess wurde vom Bund mit «Projets urbains — Gesellschaftliche In-
tegration in Wohngebieten» finanziell unterstitzt und fand schweizweit Beachtung. Er umfasst ver-
schiedenste baulich-raumliche Planungen sowie soziokulturelle Projekte. Die wesentlichen Schritte des
Quartierentwicklungsprozesses sind nachfolgend zusammengefasst dargestellt:

Jahr 2001 Start Quartierentwicklungsprozess Basel- und
Bernstrasse mit der Hochschule Luzern — Sozi-
ale Arbeit, Wirtschaft, Technik und Architektur

Jahr 2002 Information der Offentlichkeit mit Einbezug der
Bevdlkerung

Jahr 2003 Festlegung Konsensszenario

Jahr 2004 B 4/2004 vom 4. Februar: «BaBelL-Nachhaltige

Quartierentwicklung Basel», Weiterfihrung der
Teilprojekte und Umsetzungsschritten

Jahr 2007 Grindung der Tragerschaft Verein BaBelL, mit
Stadtraten im Vorstand und Unterstitzung Pro-
fessioneller aus der Verwaltung

Jahr 2008 B+A 23/2008 vom 13. August: «BaBeL-Nach-
haltige Quartierentwicklung Basel-/Bernstrasse
[I», Weiterfihrung des Quartierentwicklungspro-
zesses; Aktionsplan Rick- und Ausblick

Jahr 2011 B+A 12/2011 zu Quartier- und Stadtteilpolitik
Jahr 2012 BaBeL: Nachhaltige Quartierentwicklung Basel-
/Bernstrasse Luzern, Liegenschaften Schluss-
bericht vom Bundesamt fir Wohnungswesen
Jahr 2017 B+A 12/2017 vom 3. Mai: «Quartierentwick-
lung», Auftrag fur Studie zu Nutzung baulicher
Potenziale im Gebiet BaBeL

Januar bis Dezember 2019 Entwicklungskonzept Basel- und Bernstrasse
mit zwei Offentlichen Mitwirkungsphasen
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Juli bis Oktober 2020 Denkmalpflegerisches Gutachten Siedlung
Reussinsel — St.-Karli-Briickenkopfe

Oktober 2020 Externe Evaluation Organisationsform Verein
BaBeL

November 2020 bis Oktober 2021 Stadtebauliche Studie St.-Karli-Briickenkdpfe

Oktober bis November 2021 Offentliche Mitwirkungsphase

Dezember 2021 bis Marz 2022 Variantenentscheid Stadtrat

Ab Jahr 2022 Neues Organisationsmodell BaBeL: Geschafts-

stelle ist neu administrativ der Dienstabteilung
Quartiere und Integration angegliedert.

April 2022 Einreichung Planungsbericht «Reussinsel»,
kantonale Vorprifung Anpassung BZO
Oktober 2023 Offentliche Auflage BZO mit Planungsbericht

«Reussinsel»

3 Entwicklungskonzept Basel- und Bernstrasse

Mit dem B+A 12/2017: «Quartierentwicklung» wurde eine Standortanalyse durchgefihrt und festgestellt,
dass im soziokulturellen Bereich bereits viel erreicht werden konnte, aber das baulich-rdumliche Potenzial
weiterhin nicht ausgeschopft sei. Eine stadtebauliche Studie wurde als Massnahme definiert, welche das
Potenzial analysieren und tber mégliche Nutzungen Auskunft geben soll, mit einem besonderen Fokus
auf den 6ffentlichen Raum. Die Ergebnisse sollen planungsrechtlich gesichert werden.

In einem ersten Schritt wurde deshalb im Jahr 2019 ein Entwicklungskonzept fir das Quartier Basel- und
Bernstrasse mit einem interdisziplindren Planungsteam aus Landschaftsarchitektur und Stadtebau erar-
beitet (Details siehe Kapitel 6.2.6). Dabei wurden folgende zentralen Themen behandelt: die stadtebauli-
chen Entwicklungspotentiale, die Nutzbarkeit und Gestaltung der 6ffentlichen Raume, die Erreichbarkeit
sowie das soziale Zusammenleben im Quartier. Auf der Grundlage des Zukunftsbildes und den Mitwir-
kungsergebnissen (Mitwirkungsbericht | & Mitwirkungsbericht I1) definierte das Entwicklungskonzept drei
Fokusgebiete, die in einem zweiten Schritt konkretisiert werden sollten. Eines dieser Fokusgebiete sind
die St.-Karli-Briickenkdpfe.

Abbildung 2: Entwicklungskonzept Basel- und Bernstrasse; Fokusgebiete: 1. St-Karli-Briickenképfe, 2. Areal
Sentimatt, 3. Sagenmattrain-Park)
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4 Stadtebauliche Studie St.-Karli-Brickenkopfe

Das Fokusgebiet St. Karli-Briickenkopfe weist ein grosses raumliches Entwicklungspotential auf, das ins-
besondere fir eine verbesserte Freiraumversorgung und fir die Starkung des Fuss- und Veloverkehrs
genutzt werden soll. Hinzu kommt, dass mit dem Strassenprojekt Bypass und dem auslaufenden stadti-
schen Baurechtsvertrag Reussinsel im Jahr 2023 ein zeitnaher Handlungsdruck besteht. Die Stadt will
bei der Entwicklung und Gestaltung der St. Karli-Briickenkdpfe eine aktive Rolle einnehmen. Hierfir
wurde eine stadtebauliche Studie (Beilage c1) im Jahr 2020 mit einem interdisziplindren Planungsteam
aus Stadtebau, Landschaftsarchitektur und Verkehrsplanung erarbeitet. Dabei wurden die Vorstellungen
aus dem Entwicklungskonzept Basel- und Bernstrasse fiir den Perimeter der St. Karli-Briickenkdpfe wei-
terverfolgt und prazisiert. Im Fokus stand die Abstimmung von Siedlung, Freiraum und Mobilitat. Weiter
wurden die Absichten aus dem Entwicklungskonzept Basel- und Bernstrasse zu den Qualitatsanspriichen
an den Stadtebau, die Quartiervertraglichkeit und die Wohn- und Lebensqualitat im Perimeter rund um
die St. Karli-Briickenkdpfe konkretisiert. In der stadtebaulichen Studie wurden verschiedene Entwick-
lungsszenarien untersucht und entwickelt.

T E -difel, = s

Abbildung 3: Studienperimeter stadtebauliche Studie St.-Karli-Briickenkdpfe

4.1 Nordlicher Briickenkopf

Am nérdlichen Briickenkopf befindet sich das Areal der Emmi und der Pfarrei St. Karl mit der St. Karl Kir-
che und den Gebauden an der Spitalstrasse. In der stadtebaulichen Studie wurde fiir diese Areale eine
Schlussvariante ausgearbeitet, welche zum Ziel hat, mégliche Verdichtungspotentiale mit einer hohen
stadtebaulichen Qualitat, Aufwertungspotentiale mit Bezug zur Reuss und eine gute Verkehrsfiihrung auf-
zuzeigen. Diese Schlussvariante ist aus verschiedenen Teilvarianten entstanden und ist mit der mogli-
chen Entwicklung am sudlichen Briickenkopf abgestimmt. Es bleibt zu beachten, dass die Bebauung von
den privaten Grundstiickbesitzern abhangig ist und dass es sich bei der Schlussvariante um ein mogli-
ches Entwicklungsszenario handelt.

4.2 Siudlicher Briickenkopf

In der stadtebaulichen Studie wurden fiir den sudlichen Briickenkopf drei Entwicklungsvarianten erarbei-
tet. Gestutzt auf das im Vorfeld bei Prof. Dr. Martin Steinmann in Auftrag gegebene denkmalpflegerische
Gutachten, das die Baugruppe «Reussinsel» (Grundstiick 2715) weder von seiner Siedlungsform noch
von der Beschaffenheit der Wohnungen her als schitzenswert einstuft, wurde dabei keine Variante mit
Erhalt oder Teilerhalt der Baugruppe «Reussinsel» geprift (vgl. auch Kapitel. 6.2.7). Vielmehr wurden
drei Varianten mit hochwertigem Freiraum ins Zentrum gertckt, bei denen die Zuganglichkeit zur Reuss
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ermdglicht, der gemeinnltzige Wohnungsbau geférdert und die Sicherheit fur den Fuss- und Veloverkehr

verbessert werden sollen.
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Abbildung 4: Variante «Uferband»
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Abbildung 5: Variante «Reusspark»
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Abbildung 6: Variante «Reusspark plus Dammgértli»
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In der Variante «Uferband» soll die beste-
hende Langsbebauung aufgenommen und wei-
tergefuhrt werden. Mit dieser Bebauungsform
kénnen rund 50 gemeinnutzige Wohnungen
entlang der Reuss realisiert werden. Dabei soll
das Uferband zu einer Promenade mit Aufent-
haltsmoglichkeiten ausgestaltet werden. Auf der
anderen Strassenseite soll das heutige Damm-
gartli zu einem grosszugigen Quartierplatz mit
einem Kinderspielplatz ausgebaut werden. Die
bereits bestehende Eiche soll als zentraler Be-
standteil des Platzes erhalten bleiben. Somit
kdnnen insgesamt zirka 3'225 m2 Frei- und Auf-
enthaltsflachen geschaffen werden.

In der Variante «Reusspark» soll auf der
Reussinsel ein grosszlgiger Park entlang der
Reuss entstehen (zirka 3’990 m?). Der Park soll
einen vielseitig nutzbaren und grosszlgigen
Freiraum bereitstellen. Denkbar ist unter ande-
rem ein Pavillon mit 6ffentlich zuganglichen
Nutzungsmoglichkeiten. Wahrenddessen soll
auf dem Dammgartli gemeinnuitziger Wohn-
raum mit rund 40 Wohnungen entstehen. Mit
dem Eckgebaude wird das Gebiet Sentimatt ab-
geschlossen. In dieser Variante konnte die alte
Eiche auf dem Dammgartli nicht erhalten wer-
den.

Mit der Variante «Reusspark plus Damm-
gartli» soll ein grosser zusammenhangender
Freiraum Uber den gesamten sudlichen Bri-
ckenkopf geschaffen werden, bestehend aus
zwei sich erganzenden Bereichen. Auf der ei-
nen Seite ist der Reusspark ein grosszigiger
und vielseitig nutzbarer Freiraum mit einem 6f-
fentlichen Charakter. Auf der anderen Seite
stellt das Dammgartli einen verwunschenen
und schattigen Quartiergarten mit einem Kin-
derspielplatz dar. Ein Punktbau soll das Damm-
gartli erganzen, wobei die heutigen zwdlf Woh-
nungen der Baugenossenschaft Reussinsel mit
der gleichen Anzahl Wohnungen kompensiert
werden kdnnen. Diese Variante enthalt zirka
5°375 m? Frei- und Aufenthaltsflachen.
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4.3 Verkehrliche Uberlegungen

Die verkehrlichen Massnahmen sollen dazu beitragen, dass die Aufenthaltsqualitét der Strassenrdume
gesteigert und die Sicherheit fur alle Verkehrsteilnehmende verbessert werden kdnnen. Dabei sollen die
einzelnen Massnahmen aufeinander abgestimmt werden, damit tGber beide Briickenkdpfe hinweg ein ge-
samtheitliches Verkehrskonzept geschaffen werden kann.

Die bereits bestehende Tempo 30 Zone auf der Spitalstrasse soll neu Gber die St.-Karli-Briicke bis hin
zum Kreisel Kreuzstutz ausgeweitet werden. Dieses neue Temporegime soll dazu beitragen, dass die
Querungsmaoglichkeiten fur zu Fuss Gehende und flr Velofahrende verbessert werden. Zudem soll diese
Massnahme zu einer hdheren Schulwegsicherheit beitragen. Weiter soll ein engmaschiges Fussganger-
netz das Gebiet der St.-Karli-Briickenkdpfe durchziehen. Dabei sind die Reussufer auf beiden Seiten
durchgangig begehbar und gut erreichbar. Die Veloschnellroute Innenstadt-Emmen wird entlang der
Reussinsel und Dammstrasse vorgesehen, sodass im Bereich der Sentimattstrasse eine Nutzungsent-
flechtung von schnellen Velofahrenden und zu Fuss Gehenden erzielt werden kann. Mit dem Verkehrsre-
gime ist zudem vorzusehen, dass die Bushaltestellen neu auf dem Briickenkopf statt unter der Eisen-
bahnbriicke anzuordnen sind. Diese Massnahme soll ermdglichen, dass die Bushaltestellen grosszugiger
und einladender gestaltet werden kénnen, zugleich kénnen Synergien mit den vorgesehenen stadtebauli-
chen Entwicklungen genutzt werden.
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Abbildung 7: Verkehrskonzept mit méglichem Temporegime und besserer Vernetzung fir den Fuss- und Ve-
loverkehr

4.4 Dammgartli

Fir den Bau des Projekts Bypass ist von Seite des Bundesamts fiir Strassen (ASTRA) im Dammgartli ein
Hilfsschacht geplant. In der siebenjahrigen Bauphase wir das Dammgartli nur eingeschrankt oder gar
nicht nutzbar sein. Der Zeitplan fur das Projekt Bypass wird zurzeit Gberarbeitet, frihestmdglicher Start-
punkt ist im Jahr 2023.

Gegen den Standort im Dammgartli ist der Bevolkerungsantrag 377 «Das Dammagartli bleibt! NEIN zum
Zugangsschacht fur den Bypass im Dammgartli» mit folgender Begriindung eingereicht worden: Das
Dammagartli ist ein wichtiger Grln- und Freiraum im sehr dicht bebauten Quartier Basel- und Bernstrasse.
Mit dem Zugangsschacht fir den Bypass kann der einzige Grinpark und Spielplatz im Quartier tber
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mehrere Jahre nicht oder nur sehr eingeschrankt benutzt werden. Zudem wurde eine Bohrung in unmit-
telbarer Nahe der Eiche das Wurzelwerk kaum unbeschadet tberstehen. In der Stellungnahme zum Be-
volkerungsantrag halt der Stadtrat fest: «Dem Stadtrat ist die Wichtigkeit und die Bedeutung des Damm-
gartlis fur das Quartier bewusst. Neben Kindern, die sich hier austoben und spielen kénnen, ist die
Anlage auch fiir Erwachsene ein Ort der Erholung. Der Bedarf an Griinraum und Spielflachen im Quartier
ist unbestritten».

Die Stadt Luzern hat deshalb gegen den geplanten Standort des Hilfsschachts Einsprache erhoben. Zu-
dem wurde ein externes Baumgutachten in Auftrag gegeben, das den Nachweis erbrachte, dass die Ei-
che in einem guten Zustand ist und eine langfristige Lebenserwartung aufweist. Zurzeit besteht ein fachli-
cher Austausch zwischen der Stadt Luzern und dem Astra, sodass eine Optimierung bezlglich der
Positionierung des Hilfsschachts vorgenommen werden kann. Ziel ist es, dass auch wahrend der Bauzeit
moglichst grosse Teile des Dammgartlis erhalten bleiben kdnnen und dass der Baumbestand maximal
geschont wird.

4.5 Mitwirkung

Die Quartier- und Stadtbevélkerung konnte sich in einem Mitwirkungsverfahren im Herbst 2021 zu den
stadtebaulichen Ergebnissen einbringen (Beilage c2). Folgende Schlussfolgerungen kénnen dabei gezo-
gen werden:
= Die Variante «Reusspark plus Dammgartli» wird gegentber den Varianten «Uferband» und
«Reusspark» klar bevorzugt. Von den Umfrageteilnehmenden spricht sich eine tberwiegende Mehr-
heit von rund 70 Prozent fir die freiraumreichste Variante «Reusspark plus Dammagratli» aus, wobei
vor allem die Ausgestaltung und die Grdsse des Freiraums die Uberzeugenden Argumente sind.
= Zuden einzelnen Teilgebieten «Reussinsel» und «Dammgartli» zeigt sich folgendes Stimmungsbild:
— Insgesamt sprechen sich rund 82 Prozent der Teilnehmenden fir einen Reusspark aus. Die
Schaffung einer Frei- und Aufenthaltsflache mit Bezug zur Reuss ist hier ein ausschlaggebendes
Argument.
— Der Erhalt der Eiche im Dammgartli ist sowohl beim Variantenentscheid fur das «Uferband» als
auch fir den «Reusspark plus Dammgartli» ein wichtiges Argument. Die Eiche soll aufgrund ihres
Alters sowie ihrem kulturellen und 6kologischen Wert erhalten bleiben.
= Der gemeinnitzige Wohnungsbau ist im Quartier grundsatzlich ein Anliegen. In der Interessensabwa-
gung zwischen mehr gemeinnutzigem Wohnraum oder mehr Freiraum wird am sudlichen Brlicken-
kopf jedoch die Realisierung von mehr Freiraum deutlich priorisiert.

4.6 Variantenentscheid suidlicher Briickenkopf

Gestutzt auf die stadtebauliche Studie und die Mitwirkungsergebnisse verfolgt der Stadtrat die stadtebau-
liche Variante «Reusspark und Dammgartli» aus folgenden Grinden weiter:

= Mit der stadtebaulichen Variante «Reusspark und Dammgartli» kann ein grosser und abwechslungs-
reicher Frei- und Aufenthaltsraum entlang der Reuss fiir alle Altersgruppen realisiert werden. Insbe-
sondere fiur das Quartier Basel- und Bernstrasse, das mit Freiraum stark unterversorgt ist, eine hohe
Bebauungsdichte aufweist sowie viele Familien beherbergt, ist die Realisierung eines qualitatsvollen
Freiraums zentral. Der neue Freiraum generiert nicht nur fur das Quartier einen grossen Mehrwert,
sondern ist ebenso ein wichtiges Element in der gesamtstadtischen Freiraumversorgung. Die Wich-
tigkeit, dass ein grosser und zusammenhangender Frei- und Aufenthaltsraum an diesem Ort realisiert
werden kann, kommt auch deutlich in den Mitwirkungsergebnissen zum Ausdruck.

= Mit der Entwicklung des Grundstiicks «Reussinsel» bietet sich der Stadt die einmalige Chance, einen
neuen Park entlang der Reuss realisieren zu kdnnen. Mit dem Erwerb des Grundstticks 250 ergibt
sich auf der Reussinsel eine zusammenhangende Frei- und Aufenthaltsflache mit einem grossziigi-
gen Gestaltungsspielraum. Dieser ermdglicht es, dass bei der Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
unterschiedliche Interessen und Beddrfnisse bertcksichtigt werden kénnen. Auch die Zuganglichkeit
zum Wasser kann bei dieser Variante einfacher fur alle Altersgruppen ermdglicht werden.
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= Mit der Variante «Reusspark und Dammgartli» wird das Dammgartli als wichtiger Identifikationspunkt
des Quartiers Basel- und Bernstrasse weiter gestarkt und aufgewertet, ganz im Sinne des
Bevdlkerungsantrags «Das Dammgartli bleibt! NEIN zum Zugangsschacht fir den Bypass im
Dammgartli». Weiter wurde durch das externe Baumgutachten (Beilage c5) der Nachweis erbracht,
dass die Eiche in einem guten Zustand ist und eine langfristige Lebenserwartung aufweist. Die Eiche
kann somit bei der Aufwertung des Dammgairtlis als zentrales Element in die zukinftige
Freiraumgestaltung miteinbezogen werden.

= |Im B+A 21/2019 vom 3. Juli 2019 «Stadtische Wohnraumpolitik Ill, 1. Controllingbericht» sind fiir die
Reussinsel 30 gemeinniitzige Wohnungen vorgesehen. Mit dem Punktbau (rund 15 Wohnungen) auf
der Seite Dammgartli kdnnen die zwdlf wegfallenden Wohnungen der Baugenossenschaft Reussinsel
voraussichtlich kompensiert werden. Die fehlende Anzahl von rund 15 weiteren gemeinnitzigen
Wohnungen kénnen mit der Gebietsentwicklung Grenzhof im Quartier aufgefangen werden, wie die
enstprechende Entwicklungsstudie zum Grenzhof aufzeigt.

Abbildung 8: Ausschnitt Situationsplan Variante «Reusspark plus Dammgértli»
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5 Planungsrechtliche Umsetzung der Variante «Reusspark plus
Dammgartli»

Mit dem Entscheid fur die Variante «Reusspark plus Dammgartli» beim sudlichen Brickenkopf ist die
BZO anzupassen. Hierfur wird der sudliche Brickenkopf jedoch in zwei Teilgebiete unterteilt. In einem
ersten Schritt sollen die Baugruppe Reussinsel (Grundstiick 2715) sowie das Grundstiick 250 in eine
Griinzone umgezont werden. In einem zweiten Schritt soll die Anderung der BZO fiir das Dammgartli er-
folgen, wenn die definitiven Bauplane des Bypasses aufliegen sowie das Mobilitatsregime und die Ausge-
staltung des Knotenpunktes auf dem sudlichen Briickenkopf erarbeitet sind. Ziel ist es, dass die Umge-
staltung des Dammgartlis nach der Bauphase des Bypasses 2032 in Angriff genommen werden kann.

5.1 Geltende Zonierung gemass rechtskraftiger BZO

Gemass geltender BZO liegen die beiden betroffenen Grundstlicke 250 und 2715 I. U. in der 4-geschos-
sigen Wohnzone, wobei das Grundstick 2715 ‘Reussinsel’ mit der Ortsbildschutzzone B Uberlagert ist.
Entlang des Reussufers befindet sich bereits heute eine Griinzone mit Zweckbestimmung «Parkanlagen,
Spielplatze, nutzungsbezogene Infrastrukturbauten» sowie «Langsamverbindung, nutzungsbezogene Inf-
rastruktur» (ON 433, Zweckbestimmung 4).
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Abbildung 9: Aktuell geltender Zonenplan Reussinsel

5.2 Neue Zonierung Reussinsel

Die beiden Grundstiicke 250 und 2715 I. U. werden mit derselben Zonierung versehen, wie die heute an-
grenzende Griinzone: Ordnungsnummer 433 mit Zweckbestimmung 4 «Parkanlagen, Spielplatze, nut-
zungsbezogene Infrastrukturbauten» sowie «Langsamverbindung, nutzungsbezogene Infrastruktur».
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Abbildung 10: Neue Zonierung Reussinsel

6 Grundlagen

Nachfolgend werden die wesentlichsten Grundlagen fiir die vorliegende Planung im Sinne eines Uber-
blicks dargelegt.

6.1 Grundlagen Kanton

6.1.1 Kantonaler Richtplan

Mit dem kantonalen Richtplan werden die verschiedenen raumwirksamen Tatigkeiten aufeinander und

auf die erwlinschte Entwicklung abgestimmt. Fur die vorliegende Planung sind folgende richtungsweisen-

den Festlegungen zu den Gewassern besonders relevant:

= L2: Die Gewasser im Kanton Luzern sollen als vielfaltige Lebensraume fur Pflanzen und Tiere sowie
als Erholungsraume fiir die Menschen aufgewertet werden.

= L2-3: Der 6ffentliche Zugang zu den Gewassern ist im Rahmen der Nutzungsplanung sowie bei Was-
serbauprojekten zu erhalten und nach Mdéglichkeit zu erweitern.

6.1.2 Agglomerationsprogramm vierte Generation

Das Agglomerationsprogramm Luzern ist das Uberkommunale Planungsinstrument fir die Abstimmung
von Siedlung, Freiraum und Verkehr. Darin ist bei der Reussinsel vorgesehen, dass die bestehenden
Netzwerkelemente optimiert werden (FVV-5.6-4B). Fur den Bereich Kreuzstutz soll die Personen- und
Strassenunterfiihrung angepasst werden (FVV-4.5-4B). Ausserdem enthalt das Agglomerationspro-
gramm folgende fur das Planungsgebiet relevante Massnahmen:

= L-1: Freirdume im Siedlungsgebiet fir Naherholung und Biodiversitat sichern und aufwerten.

= L-2: Gewasserraume starken und aufwerten.

= L-3: Weitere Naherholungsgebiete aufwerten und Angebot erweitern.

= FVV-1: Agglomeration der kurzen Wege zugunsten des Fussverkehrs starken.

= FVV-2: Durchgangiges und attraktives Velonetz realisieren.

= FVV-4: Landschafts- und Naherholungsrdume mit dem Fuss- und Veloverkehr erschliessen.
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6.2 Grundlagen Gemeinde

6.2.1 Raumentwicklungskonzept (REK)

Im Herbst 2018 verabschiedet, setzt das REK die strategischen Leitplanken fiir die klinftige raumliche

Entwicklung des Stadtgebiets ber einen Planungshorizont von rund 15 Jahren. Dessen wichtigsten Aus-

sagen im Raum der St. Karli-Briickenkdpfe sind:

= Die Baselstrasse und St. Karli-Brucke sind bedeutsame Stadtachsen fiir den motorisierten Individual-
verkehr. Im Umfeld dieser Achsen soll nicht nur Rucksicht auf Mobilitdtsbedlrfnisse genommen wer-
den, sondern auch auf das Stadtleben.

= Durch das Gebiet fuhren zwei Velohauptrouten (Bahnhof Luzern — Emmenbrucke und Littau — Kan-
tonsspital).

= Die St. Karli-Briickenkdpfe weisen mit der Reussinsel und dem Emmi Areal zwei dynamische Um-
strukturierungsgebiete auf (veranderte Nutzung in den nachsten 15 Jahren anzustreben).

= Die stadtische Freiraumanalyse (2017) zeigt auf, dass insbesondere die linke Reussuferseite sowohl
mit privatem Hausumschwung wie auch mit 6ffentlichem Freiraum unterversorgt ist. Zudem wird in
der Freiraumanalyse auf die zukinftige Verschlechterung der Freiraumversorgung hingewiesen: «In-
folge der geplanten Bautatigkeit entlang der Bernstrasse (dynamische Gebiete, neue Entwicklungen)
erhoht sich einerseits die Nachfrage und andererseits reduziert sich das Freiraumangebot, da die
bauliche Entwicklung auf bisherigen Grinrdumen erfolgt (Schulanlage, Sportflache)». Bei baulichen
Entwicklungen muss daher gepruift werden, inwiefern bestehende Freirdume aufgewertet oder neue
geschaffen werden kénnen.

= Die Baselstrasse ist ein Quartierzentrum mit einem vielfaltigen Angebot an unterschiedlichen Einrich-
tungen und Nutzungen identifiziert, welches es weiterzuentwickeln gilt. Dabei liegen die Potenziale
vor allem in der qualitativen Aufwertung des 6ffentlichen Raumes.

6.2.2 Stadtraumstrategie

Die Stadtraumstrategie vom Marz 2019 definiert fiir die kommenden 15 Jahren die strategischen Stoss-

richtungen und die daraus abgeleiteten Planungsgrundsatze fir die Nutzung und Gestaltung des offentli-

chen Stadtraums. Fur das Gebiet St. Karli-Brickenkopfe sind insbesondere die folgenden Planungs-

grundsatze und Inhalte von grosser Bedeutung:

= Die Stadt sichert vorhandene Freirdume und nutzt ihre Potenziale.

= Die Stadt setzt sich fir eine hohe Verkehrssicherheit und Hindernisfreiheit ein.

= Die Stadt gestaltet den Strassenraum als Lebensraum (Fokus auf die Perspektive der Fussgangerin-
nen und Fussganger).

= Die Stadt nutzt das Potenzial der Reuss und entwickelt die Ufergebiete weiter.

= Die Stadt fordert eine hohe Qualitat und eine biodiversitatsfreundliche Gestaltung der Grinrdume.

= Das hohe Geschwindigkeitsniveau des motorisierten Verkehrs auf den Stadtachsen Basel- und Bern-
strasse beeintrachtigt das Sicherheitsgefuhl und die Bewegungsqualitat fir den Fuss- und den Velo-
verkehr.

= Dem Stadtpark Dammgartli kommt eine besondere Bedeutung als kleine Oase zu, dem als einer der
wenigen Grunrdume im Quartier Basel- und Bernstrasse auch eine stadtklimatische Rolle zukommt.
Bei einer potenziellen Aufwertung des Dammgartlis soll deshalb die Erweiterung des Parks Uber die
Dammstrasse hinweg mitsamt Aufhebung des Parkplatzes wie auch der Einbezug der Sentimatt-
strasse (Aufenthaltsorte am Fluss) gepriift werden.

6.2.3 Mobilitatsstrategie

Die Mobilitatsstrategie vom Herbst 2018 setzt die strategischen Leitplanken fir die klinftige Entwicklung

der Mobilitat in der Stadt Luzern. Fur die Entwicklung des Gebiets St. Karli-Briickenkopfe sind insbeson-

dere die folgenden Planungsgrundsatze und Inhalte von grosser Bedeutung:

= Die Stadt gestaltet den Strassenraum als Lebensraum.

= Die Stadt setzt sich fir hohe Verkehrssicherheit und Hindernisfreiheit ein.

= Die Stadt bietet attraktive, durchgehende und sichere Fuss- und Velowege an und setzt sich fiir ge-
meindelbergreifende Anschlisse ein.
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6.2.4 Uferweg im Richtplan Fusswege und im Richtplan leichter Zweiradverkehr
Der Richtplan R1 Fusswege von 1997 sieht mit den zwei Nummern 28 vor, dass zwischen diesen Positio-
nen ein Fussweg realisiert wird.
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Abbildung 11: Richtplan Fusswege von 1997, Uferweg im Plan mit den zwei Nr. 28 bezeichnet.

Zudem ist gemass Richtplan leichter Zweiradverkehr von 2009 der Uferweg (gelb, M1.7) fir den leichten
Zweiradverkehr vorgesehen.
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Abbildung 12: Richtplan leichter Zweiradverkehr von 2009, Uferweg im Plan gelb, M1.7.

Zur bisherigen Umsetzung des Uferweges ist festzuhalten, dass mit der ersten und zweiten Etappe der
Reussinsel Uberbauung Teilstiicke des Uferweges realisiert worden sind. Im Rahmen der Realisierung
der dritten Etappe der Uberbauung erstellt die Grundeigentiimerin aufgrund einer vertraglichen Vereinba-
rung mit der Stadt Luzern die Fortfihrung des Uferweges auf den Grundstiicken 678 und 3143 GB Lu-
zern. Das Grundstlick 250 GB Luzern wurde durch die Stadt Luzern erworben. Der letzte Abschnitt des
Uferweges bis zur St. Karli-Briicke ist durch die Stadt Luzern mit der Planung der neuen Spiel- und Frei-
zeitflache auf dem Grundstiick 250 und einer Umgestaltung des stadteigenen Grundstiicks 2715 zu reali-
sieren.

6.2.5 Sozialrdumliche Analyse Quartier Basel- und Bernstrasse

Die sozialraumliche Analyse stiitzt sich auf das Statistikportal von LUSTAT (Jahr 2020) sowie auf den
Wohnkalkulator, einer Studie der HSLU-Wirtschaft im Auftrag der Stadt Luzern aus dem Jahr 2017. Fol-
gende sozialrdumliche Eckpunkte charakterisiert das Quartier Basel- und Bernstrasse:

= Rund 3'400 Personen wohnen im Quartier in insgesamt ~1'800 Wohnungen.
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Die Altersstruktur setzt sich zusammen aus: 17,2% Kinder- und Jugendliche, der Anteil von 20 bis 64-
Jahrigen liegt bei 74,2% und 8,6 Prozent sind alter als 65 Jahre. Im stadtischen Vergleich ist der An-
teil an Kinder und Jugendliche hoch.

Das Quartier weist mit rund 48% den hdchsten Ausléanderanteil der Stadt auf.

Ein erhdhter Anteil von Kleinwohnungen ist festzustellen. 27% der Wohnungen verzeichnen eine
Wohnflache von unter 50 m? und 57% eine Wohnflache von unter 100 m2.

Der Wohnflachenverbrauch liegt bei 36 m2 pro Person, was deutlich unter dem stadtischen Mittelwert
von 46 m? liegt.

Die durchschnittliche Nettomiete im Quartier liegt mit CHF 1’100 zusammen mit dem Quartier Udel-
boden im stadtischen Vergleich am tiefsten. Der Anteil an Mietwohnungen (ohne Wohnbaugenossen-
schaften) betragt 82%, der Anteil an Wohneigentum lediglich 3%. Rund 15% der Wohnungen sind im
Besitz von gemeinnitzigen Wohnbaugenossenschaften.

Das Quartier Basel- und Bernstrasse weist das tiefste durchschnittliche Haushaltseinkommen und die
héchste Armutsgefahrdung der Stadt Luzern auf.

6.2.6 Entwicklungskonzept Basel- und Bernstrasse
Das Zukunftsbild des Entwicklungskonzept Basel- und Bernstrasse vom Jahr 2019 sieht fiir das Fokusge-
biet St. Karli-Briickenkdpfe folgende strategischen Leitplanken vor:

Die Reussufer sind wichtige Naturerholungsgebiete, wobei die Reussuferseiten unterschiedliche Cha-
rakter aufweisen. Das rechte Reussufer ist ein natur- und wassernaher Erholungsraum mit einem
wanderwegahnlichen Fussweg. Das linke Reussufer weist einen durchgehenden Reussuferweg auf
(Flaniermeile mit gastronomischen und kulturellen Angeboten).

Die St.-Karli-Bruckenkdpfe sind ein grosser neuer Freiraum (Kreuz-Platze). Die St. Karli-Briicke
selbst ist ein Aufenthaltsraum mit Sitzgelegenheiten und Freizeitangeboten.

Zwischen AXA-Gebaude und Reussinsel befindet sich eine neue Aufenthalts- und Grunflache.

Das stadtische Grundstick Reussinsel tragt mit einem Neubau zu einer attraktiven Platzsituation
beim St.-Karli-Briickenkopf bei und ermdglicht einen durchgehenden Reussuferweg. Eine Mischnut-
zung aus gemeinnutzigem Wohnen und 6ffentlichen Nutzungen belebt den Freiraum «Kreuz-Platze».
Die St.-Karli-Briicke, die Platzsituationen an den Briickenkopfen, der Kreuzstutz und der St.-Karli-
Platz werden als eine Raumsequenz gelesen und sind die starke Verbindung zwischen den Quartie-
ren.

Die St.-Karli-Bruicke sowie die St.-Karli- und Spitalstrasse sind verkehrsberuhigte Strassen, wo dem
Fuss- und Veloverkehr Vorrang eingerdumt wird.

Die Veloschnellroute zwischen der Luzerner Innenstadt und Emmen fihrt entlang der Dammstrasse
und der Reussinsel.

Der rechte Reussuferweg ist durchgehend begehbar und von der St.-Karli-Briicke zuganglich.
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Abbildung 13: Ausschnitt Zukunftsbild mit Perimeter Fokusgebiet Briickenképfe

6.2.7 Denkmalpflegerisches Gutachten

Die Baugruppe «Reussinsel» (Grundstiick 2715) ist als «erhaltenswert» im ISOS eingetragen, der Orts-
bildschutzzone B sowie dem kantonalen Bauinventar zugehérig und damit von denkmalpflegerischer Be-
deutung. Um die Aktualitat dieser Bedeutung einordnen zu kénnen, wurde bei Prof. Dr. Martin Steinmann
ein denkmalpflegerisches Gutachten in Auftrag gegeben (Beilage ¢3). Der Gutachter kommt darin zum
Schluss, dass die errichtete Siedlung «Reussinsel» im Jahr 1943 von den Architekten E. Scherz und H.
Bucher aus Kriens keinen architekturgeschichtlichen Beitrag zur Entwicklung des Wohnungsbaus leiste.
Ausserdem trage das ISOS in diesem Fall der besonderen Lage der Siedlung zu wenig Rechnung: «Die
Siedlung ist ein Stadtrand-Fragment, das an einem ausgesprochen stadtischen Ort gebaut wurde: An der
engsten Stelle des Untergrund-Quartiers mit viergeschossigen Mietshausern aus den 1890er bis 1950er
Jahren, zwischen dem Hang des Gltschwaldes, der Baselstrasse, dem Bahndamm und der Reuss, zeugt
sie keineswegs von der Entwicklung der Stadt in der Zeit 1940-1950, sondern bildete an diesem Ort von
Anfang an ein fremdes stadtebauliches Element. Diese Erkenntnisse fiihren mich zum Schluss, dass die
Siedlung Reussinsel weder von ihrer Siedlungsform noch von der Beschaffenheit der Wohnungen her
schutzenswert ist und darum abgebrochen werden kann, wenn der Baurechtsvertrag 2023 auslauft und
die Parzelle in der Folge genutzt werden kann, um den sudlichen Briickenkopf der St.-Karlibriicke neu zu
gestalten.»

Das Gutachten wurde zudem in der Stadtbaukommission vom 26. Marz 2021 diskutiert. Diese halt fest:
«Beim Briickenkopf Sud verdankt insbesondere auch die Denkmalpflege die sorgfaltige Aufarbeitung der
Situation bzw. das prazise denkmalpflegerische Gutachten zur Siedlung Reussinsel. Die Abklarungen
zeigen, dass ein Abbruch auch aus denkmalpflegerischer Sicht vertretbar ist.» (Beilage c4).
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Abbildung 14: Reussinsel vor 1943 Abbildung 15: Baugruppe Reussinsel 2020

7 Handlungsbedarf

Nicht nur die stadtischen, sondern auch die kantonalen Grundlagen fordern eine Aufwertung des Gebiets
rund um die St. Karli-Briickenkopfe. Es besteht Handlungsbedarf in verschiedenen Bereichen. Es gilt in
diesem Gebiet wichtige Naturerholungsgebiete sowie neue, zusatzliche Freirdume zu schaffen und be-
stehende aufzuwerten. Das linke Reussufer muss mit einem durchgehenden Reussuferweg aufgewertet
werden. Die bestehenden Veloachsen sind durchgehend, attraktiv und sicher auszugestalten. Der Ver-
kehrssicherheit ist grosse Bedeutung zuzumessen.

7.1 Begriundung fiir die Umzonung

Wie bereits ausgefiihrt, weist das Fokusgebiet St. Karli-Briickenkdpfe das grosste raumliche Entwick-
lungspotential im Quartier Basel- und Bernstrasse auf. Es soll insbesondere fiir eine verbesserte Frei-
raumversorgung und fir die Starkung des Fuss- und Veloverkehrs genutzt werden. Die linke Reussufer-
seite ist mit einem o6ffentlichen Freiraum von weniger als 8 m? pro Person deutlich unterversorgt. Deshalb
gilt es, der dichten Bebauung entgegen zu wirken und mehr Freirdume zu schaffen. Dabei steht die Ab-
stimmung von Siedlung, Freiraum und Mobilitat im Vordergrund.

Der Stadtrat will daher auf den stadtischen Grundstlicken beim siidlichen St. Karli-Briickenkopf einen
grossen zusammenhangenden Freiraum schaffen, bestehend aus zwei sich erganzenden Bereichen. Auf
der einen Seite soll der Reusspark als grossztigiger und vielseitig nutzbarer Freiraum mit einem 6ffentli-
chen Charakter entstehen. Auf der anderen Seite stellt das bestehende Dammgartli mit seiner Eiche ei-
nen verwunschenen und schattigen Quartiergarten mit einem Kinderspielplatz dar. Ein Punktbau mit rund
15 gemeinnitzigen Wohnungen soll das Dammgartli ergédnzen, wobei die heutigen zwdlf Wohnungen der
Baugenossenschaft Reussinsel mit der gleichen Anzahl Wohnungen kompensiert werden konnen. Ob-
wohl die Baugruppe «Reussinsel» aktuell im ISOS und im kantonalen Bauinventar als «erhaltenswert»
eingestuft ist und der Ortsbildschutzzone B angehort, sprechen tberwiegende 6ffentliche und private In-
teressen flur deren Abbruch.

7.2 Interessenabwagung

Bei der vorliegenden Planung treffen diverse 6ffentliche Interessen aufeinander, die sich teilweise wider-
sprechen. Dies bedingt eine Interessensabwagung. Dies insbesondere auch deshalb, weil die Baugruppe
«Reussinsel» (Grundstick 2715) aufgrund der Aufnahme im ISOS grundsatzlich zu erhalten ist.

7.2.1 Involvierte Interessen

Es ergeben sich mehrere Interessensbereiche, die fir die vorliegende Planung von besonderer Bedeu-

tung sind und nachfolgend genauer erlautert werden.
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= Interesse an einer Siedlungsentwicklung nach innen

Bei der Siedlungsentwicklung nach innen handelt es sich um ein Aufgabeninteresse, dessen Grundlage
sich in Art. 1 Abs. 2 lit. as RPG findet. Insbesondere gilt es dabei eine angemessene Wohnqualitat zu
bericksichtigen. Das Interesse besteht an einer hochwertigen Siedlungsqualitat, bei der geniigend
Wohn- und Arbeitsraum kombiniert mit hoher Lebens- und Freiraumqualitat zur Verfugung gestellt wird.

= Interesse an zusatzlichem Freiraum

Aktuell fehlt es insbesondere auf der linken Reussuferseite, im Quartier Basel- und Bernstrasse an Frei-
raum. Die Bauweise ist sehr dicht und mit weniger als 8 m? 6ffentlicher Freiraum pro Person besteht ein-
deutig eine Freiraumunterversorgung. Dies obwohl das Quartier Basel- und Bernstrasse einen der héchs-
ten Kinderanteile der Stadt aufweist. Als einer der wenigen Grunrdume im Quartier und Treffpunkt aller
Altersklassen kommt dem Dammgartli aktuell eine grosse soziale Bedeutung zu. An einer Erweiterung
dieses Parks und der Schaffung zuséatzlicher Freirdume haben die Quartierbewohnerinnen und Quartier-
bewohner der Basel-und Bernstrasse demnach ein grosses Interesse, wie auch das Mitwirkungsverfah-
ren zu den stadtebaulichen Ergebnissen gezeigt hat (vgl. Kapitel 4.5). Der zuséatzliche Freiraum ent-
spricht auch den Anforderungen mehrerer kantonaler und stadtischer Grundlagen wie dem
Agglomerationsprogramm vierte Generation, den Richtplanen Fusswege und leichter Zweiradverkehr,
dem Raumentwicklungskonzept, der Stadtraumstrategie oder dem Entwicklungskonzept Basel- und Bern-
strasse (vgl. Kapitel 6).

Hinzu kommt, dass trotz intensiven Bemihungen die Realisierung von neuen Frei- und Aufenthaltsfla-
chen im Quartier Basel- und Bernstrasse unbefriedigend ausfiel. Fur die Behebung der Freiraumproble-
matik wurden verschiedenste Wege beschritten. So wurden kleinere Grinflachen zu Pocket-Parks aufge-
wertet, dank Grundeigentiimergesprachen wurden Innenhéfe zuganglich gemacht und zusatzliche
Aussenraumaufwertungen umgesetzt. Ausserdem wurde versucht mit temporaren Pop-up-Parks Aufwer-
tungen des o6ffentlichen Raumes vorzunehmen. Die Freiraumunterversorgung konnte jedoch seit der Initi-
ierung des Quartierentwicklungsprozesses im Jahr 2001 nicht behoben werden. Mit der Entwicklung Bau-
gruppe «Reussinsel» (Grundstick 2715) bietet sich nun die einmalige Chance fiir das Quartier Basel-
und Bernstrasse einen zusatzlichen Frei- und Aufenthaltsraum zu erstellen, der zu einer wesentlichen
und langfristigen Verbesserung beitragt. Der neue Freiraum wirde aber nicht nur fur das Quartier einen
Mehrwert generieren, sondern ware ein wichtiges Element in der gesamtstadtischen Freiraumversorgung.

= Interesse an vollstiandigem Flussuferweg

Mit einer Entwicklung auf dem stdlichen Brickenkopf kann der Flussuferweg in diesem Bereich vervoll-
standigt werden. Dies ist im Interesse der gesamten Stadtbevolkerung, zumal damit sowohl der Fussweg
durchgangig, als auch das Velowegnetz entlang des linken Reussufers vervollstandigt wird. Dies wiede-
rum vereinfacht nicht nur die Fortbewegung, sondern bringt den Verkehrsteilnehmenden auch ein erhéh-
tes Mass an Sicherheit.

Das Interesse an der Starkung, Attraktivierung und Vervollstandigung des Fuss- und Velowegnetzes
spiegelt sich denn auch in den kantonalen und kommunalen Grundlagen wieder. So verlangen der Richt-
plan Fusswege, der Richtplan leichter Zweiradverkehr sowie das «Agglomerationsprogramm vierte Gene-
ration» die Starkung des Fussverkehrs und die Realisierung eines durchgangigen und attraktiven Fuss-
und Velonetzes. Aber auch aus der Stadtraumstrategie, der Mobilitatsstrategie und dem Entwicklungs-
konzept Basel- und Bernstrasse kommt das Interesse an einem vollstandigen Flussuferweg in diesem
Bereich zum Ausdruck.

= Umweltpolitische Interessen

Die geplante Gebietsentwicklung im Sinne von zusatzlichen Grinflachen entspricht auch umweltpoliti-
schen Interessen. Inmitten von stadtischen Hitzeinseln haben Grunflachen eine nicht zu unterschatzende
stadtklimatische Rolle. Es ist davon auszugehen, dass die Schaffung von mehr Griinflache in diesem Be-
reich einen positiven Einfluss auf die Luftqualitat haben wird, was wiederum der Gesundheit und dem
Wohnbefinden der Bevoélkerung dienen wird. Die Entwicklung auf der Reussinsel ermdglicht zudem eine
Neugestaltung und Aufwertung des Reussufers. Somit kdnnen die flussékologischen Gegebenheiten im
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Vergleich zur heutigen Situation stark verbessert werden. Die Wichtigkeit der umweltpolitischen Interes-
sen spiegeln sich auch im Raumentwicklungskonzept, in der Stadtraumstrategie und im Entwicklungskon-
zept Basel- und Bernstrasse wieder (vgl. Kapitel 6).

= Interesse an verbessertem Verkehrskonzept

Es ist unbestritten, dass die Baselstrasse und die St. Karli-Briicke bedeutsame Stadtachsen flir den mo-
torisierten Individualverkehr sind. Umso grdsser ist das Interesse aller Verkehrsteilnehmenden an einem
verbesserten Verkehrskonzept. Damit kommt es nicht nur zu einer Erhéhung der Sicherheit, sondern
auch zu einer Steigerung der Aufenthaltsqualitat der Strassenrdume.

Das Interesse der Verkehrsteilnehmenden an einem gesamtheitlichen Verkehrskonzept tber beide Bri-
ckenkopfe zeigt sich auch im kantonalen «Agglomerationsprogramm vierte Generation», in den Richtpla-
nen Fusswege und leichter Zweiradverkehr, im Raumentwicklungskonzept, in der Stadtraumstrategie so-
wie im Entwicklungskonzept Basel- und Bernstrasse (vgl. Kapitel 6), weshalb es ebenfalls in die
Interessensabwagung einzufliessen hat.

= Interesse am Ortsbild- und Denkmalschutz

Ist ein Grundstiick im ISOS als «erhaltenswert» klassiert und kollidiert so mit einer gegenlaufigen Pla-
nung, muss die Planbehdérde die ISOS-Erhaltungsziele zuerst prazisieren und auf ihre Aktualitat iberpri-
fen. Hierfir wurde bei Prof. Dr. Martin Steinmann ein denkmalpflegerisches Gutachten in Auftrag gege-
ben (vgl. Kapitel 6.2.7). Der Gutachter kommt darin zum Schluss, dass die errichtete Siedlung
«Reussinsel» weder von ihrer Siedlungsform noch von der Beschaffenheit der Wohnungen her schit-
zenswert ist und darum abgebrochen werden kann. Dieser Meinung schloss sich die Stadtbaukommis-
sion am 26. Marz 2021 an und empfand einen Abbruch auch aus denkmalpflegerischer Sicht als vertret-
bar. Das Interesse am Ortsbild- und Denkmalschutz wird damit relativiert.

= Interesse an gemeinniitzigem Wohnraum

Die Luzerner Bevolkerung hat ein Interesse an zahlbarem Wohnraum, zumal Wohnen innerhalb der Stadt
fur alle Bevodlkerungsgruppen attraktiv bleiben soll. Die Stimmbevélkerung hat 2012 dann auch die Initia-
tive «FUr zahlbaren Wohnraum» angenommen. Die Initiative verlangt, dass bis 2037 mindestens 16%
des Wohnungsbestands der Stadt Luzern nach den Kriterien der Gemeinnutzigkeit vermietet werden. Um
dies erreichen zu kdénnen braucht es genitigend bezahlbaren Wohnraum. Derzeit enthalt die Baugruppe
«Reussinsel» (Grundstiick 2715) zwolf Wohnungen der Baugenossenschaft Reussinsel. Es besteht ein
Interesse an deren Erhalt oder Ersatz.

7.2.2 Abwagung der Interessen

Bei der gesamtheitlichen Entwicklung rund um die St. Karli-Briickenkdpfe bildet der Umgang mit der Bau-
gruppe «Reussinsel» (Grundstick 2715) eine zentrale Rolle. Die Baugruppe ist gemass aktuell glltiger
Bau- und Zonenordnung der Ortsbildschutzzone B zugeordnet und im ISOS wie auch im kantonalen Bau-
inventar als «erhaltenswert» eingetragen. Mit der BZO 1994 wurden die Ortsbildschutzzonen A, B und C
erstmals eingeflhrt. Die Grundlage fiir diese Schutzzonen bildeten bereits damals die Eintrage im ISOS.
Die Baugruppe «Reussinsel» wurde dazumal in die Ortsbildschutzzone C aufgenommen mit dem Erhal-
tungsziel «Erhalt des Charakters». Mit der BZO-Revision im Jahr 2014 wurde die Ortsbildschutzzone C
mit der Ortsbildschutzzone B vereint. Bei der Zusammenlegung der Schutzzonen B und C wurde nicht bei
allen Arealen eine materielle Uberpriifung vorgenommen, ob die Zonenbestimmungen entsprechend den
Schutzzielen angemessen ausgelegt sind. So auch bei der Reussinsel nicht. Prof. Dr. Martin Steinmann
kommt in seinem denkmalpflegerischen Gutachten zum Schluss, dass die errichtete Siedlung «Reussin-
sel» weder von ihrer Siedlungsform noch von der Beschaffenheit der Wohnungen her schitzenswert ist
und darum abgebrochen werden kann. Dieser Meinung schloss sich die Stadtbaukommission am

26. Marz 2021 an und empfand einen Abbruch auch aus denkmalpflegerischer Sicht als vertretbar. Damit
darf davon ausgegangen werden, dass der Eintrag ins ISOS zwar nach wie vor besteht, aber der denk-
malpflegerische Wert der Siedlung und damit das &ffentliche Interesse an deren Erhalt stark relativiert
bzw. nicht sehr gewichtig ist. Es kommt hinzu, dass die Gebaude stark sanierungsbedurftig und energe-
tisch in einem schlechten Zustand sind. Damit ist der Eintrag ins ISOS und das damit zusammenhan-
gende Interesse am Erhalt der Siedlung deutlich relativiert. Es kann somit festgehalten werden, dass die
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Reussinsel im Jahr 2013 aus formalen und zonenplantechnischen Griinden in die Ortsbildschutzzone B
aufgenommen wurde. Die materielle Uberpriifung der aktuellen Zonenbestimmung mit dem denkmalpfle-
gerischen Gutachten zeigt, dass die Schutzwiirdigkeit aus denkmalpflegerischen Griinden nicht mehr den
aktuellen Gegebenheiten entspricht, dementsprechend ist das Grundstiick aus der Ortsbildschutzzone B
zu entlassen.

Auf der anderen Seite ist zu beachten, dass die Umzonung fur die Schaffung des Freiraums nicht das
Resultat einer isolierten Betrachtung des betroffenen Areals ist. Vielmehr erfolgt diese aus dem Fokus auf
ein ganzes Quartier und den mehr als 20 Jahre andauernden Bemihungen der Stadt um dessen Aufwer-
tung. Es ist offensichtlich, dass das kinderreiche Quartier mit Freiraum erheblich unterversorgt ist. Diese
Situation wird dadurch verscharft, dass die Bewohnerinnen und Bewohner den in der Stadt Luzern kleins-
ten Wohnflachenbedarf haben, ihnen also auch in der Wohnung nicht viel Raum zur Verfligung steht.
Zahlreiche Wohnungen haben keinen Balkon. Durch Auto- und Bahnverkehr ist das Quartier zudem er-
heblich larmbelastet. Es ist deshalb fir das ganze Quartier und mithin fiir die Stadt von sehr grossem In-
teresse, dass dem Quartier und seinen Bewohnerinnen und Bewohnern mehr Freiraum und wenn immer
maoglich attraktiver Freiraum zur Verfugung gestellt wird. Die geplante Realisierung eines Parks bietet
dazu eine einmalige Chance. In der ndchsten Umgebung sind im Quartier keine Alternativen fiir einen
vergleichbaren Freiraum vorhanden.

Der Stadtrat misst der Schaffung von Freiraum fir das Quartier sehr grosse Bedeutung zu. Entsprechend
fand eine langjahrige, umfassende und aufwandige Planung statt. Vorausschauend wurde der Baugenos-
senschaft Reussinsel bereits im Jahr 2017 mitgeteilt, dass das Ende 2023 auslaufende Baurecht nicht
verlangert werde. Im Jahr 2021 konnte nach vierjahrigen Verhandlungen der Kaufvertrag mit der AXA fir
das Grundstlick 250 unterzeichnet werden. Dabei handelt es sich um einen direkt neben der Baugruppe
«Reussinsel» liegenden Schotterplatz. Das angrenzende Grundstuck wird von der AXA als Wohniber-
bauung mit 60 neuen Wohnungen entwickelt. Mit der Realisierung des Bauprojekts wird der Reussufer-
weg verlangert, der heute vom Xylophonweg bis zur Reussinsel 32 fihrt. Nach Fertigstellung des Roh-
baus — voraussichtlich 2023 — wird die Stadt Luzern den Schotterplatz zu einer temporaren Spiel- und
Freizeitflache firs Quartier umgestalten. Die definitive Umgestaltung der Flache wird auf die langfristige
Entwicklung des sudlichen St.-Karli-Briickenkopfs abgestimmt. Sowohl dieses Grundstuick als auch das
Grundstlick Reussinsel sind aktuell in der Wohnzone und verlieren durch die Umzonung in eine
Griinzone erheblich an finanziellem Wert. Dagegen ist allerdings der Wert des geplanten Parks fur das
Quartier ungleich hoher.

Mit der vorgesehenen Planung Iasst sich der Reussuferweg vervollstandigen und wird durchgehend be-
gehbar. Zudem kdnnen das langsame Flanieren zu Fuss oder mit dem Velo vom schnellen Veloverkehr
getrennt werden, was die Sicherheit erhoht und die Méglichkeit bietet, den Weg entlang der Reuss aufzu-
werten und zu beleben. Das liesse sich mit der heutigen Bebauung der Reussinsel nicht realisieren, da
zwischen den Gebauden und dem Fluss nicht ausreichend Platz ist.

Dem Stadtrat ist der Erhalt von gemeinnitzigem Wohnraum sehr wichtig. Wird ein Park realisiert, missen
die zwdlf Wohnungen der Baugenossenschaft Reussinsel weichen. Gemeinnultziger Wohnraum ist indes-
sen nicht auf genau diesen Standort angewiesen und lasst sich im Gegensatz zum Park auch andernorts
realisieren. Entsprechende Planungen sind u. a. mit der Gebietsentwicklung Grenzhof am Laufen.

Zusammenfassend lasst sich das Folgende feststellen: Das Gebiet rund um die St. Karli-Briickenkopfe
weist eine hohe bauliche Dichte auf und es fehlt an Aussen-, Frei- und Griinrdumen. Die Wohnqualitat ist
vergleichsweise tief. Darum sind insbesondere auch die Interessen an zusatzlichem Freiraum und einem
vollstandigen Flussuferweg als sehr gewichtig einzustufen. Erhdhte Sicherheit, Starkung und Attraktivie-
rung des Fuss- und Velowegnetzes sowie grosserer Aufenthaltskomfort sollen dem Gebiet einen beachtli-
chen Mehrwert bringen. Eine Gegentiberstellung dieser Interessen lasst den Stadtrat zum Schluss kom-
men, dass die kantonalen und regionalen Interessen an der Gebietsentwicklung und insbesondere das
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ausgewiesene akute Interesse des Quartiers an zusatzlichem attraktivem Freiraum die Interessen am Er-
halt der Baugruppe «Reussinsel» ganz klar Gberwiegen. Es kann und muss deshalb eine Entwicklung
ohne diese Baugruppe weiterverfolgt werden.
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1 Einleitung

2020 hat der Stadtrat ein Entwicklungskonzept Basel- und Bernstrasse erarbeiten lassen. In der
Erarbeitung des Entwicklungskonzepts wurden die Wiinsche und Zielvorstellungen der Quartierbe-
volkerung aufgenommen und festgehalten. Dabei wurden unter anderem die Gestaltung sowie die
Zuganglichkeit der Freirdume, der Verkehr und das Zusammenleben im Quartier thematisiert. Als
weiterer Schritt wurden im Entwicklungskonzept unterschiedliche Fokusgebiete festgelegt, welche
fur die weitere Entwicklung im Quartier genauer betrachtet werden sollten. Eines dieser Fokusge-
biete sind die St.-Karli-Briickenképfe. Fir dieses Gebiet liess der Stadtrat eine stadtebauliche Stu-
die erarbeiten, in welcher verschiedene Entwicklungsvarianten aufgezeigt werden. Diese Varianten
bildeten die Ausgangslage fur die Mitwirkung. Ziel der Mitwirkung war es ein Stimmungsbild aus
der Bevdlkerung zu den ausgearbeiteten Entwicklungsmdglichkeiten abzuholen und Rickmeldun-
gen in die kiinftigen Planungsschritte miteinzubeziehen.
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Abbildung 1: Zeitplan und weiteres Vorgehen des Entwicklungskonzept Basel- und Bernstrasse

1.1 Dank an die Mitwirkenden

Der Stadtrat bedankt sich bei allen Teilnehmenden fiir Ihr Engagement und Interesse an der zu-
kinftigen Entwicklung der St.-Karli-Briickenkdpfe. Das eingebrachte Wissen und die

Hinweise seitens der Quartierbevélkerung, Vereine, Gewerbetreibenden, Grundeigentiimerinnen
und -eigentimern, Schulklassen sowie weiteren Interessierten bilden eine Grundlage fir

die weitere Entwicklung des Gebiets.
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2 Stadtebauliche Studie St.-Karli-Brickenkdpfe

Die stadtebauliche Studie der St.-Karli-Briickenképfe war die Grundlage fiir die digitale und
physische Mitwirkung. Aufgrund dieser Erkentnisse konnte die interessierte Bevdlkerung
Ruckmeldung und Wiinsche fiir die weitere Entwicklung eingeben. Im folgenden sind die
Ergebnisse dieser Studie kurz zusammengefasst.

2.1 Ausgangslage

Pfarreizentrum St.KarI-f

Schulhaus St.Karli

*e Dammgértli

*~ Baugenossenschaft |
Reussinsel
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Abbildung 2: Bestandssifuation am nordlichen (griin) und am sidlichen Briickenkopf (blau)

Der Betrachtungsraum fiir die stéadtebauliche Studie kann in zwei TeilrAume unterteilt werden. Griin
eingefarbt ist der nérdliche Bruckenkopf, wahrend der sidliche Bruckenkopf auf der Abbildung blau
eingefarbt ist. Auf der nérdlichen Seite der St.- Karli-Briicke befindet sich die Kirche St. Karl mit
den dahinterliegenden Pfarreigebauden. Auf der gegeniiberliegenden Strassenseite der St. Karl
Kirche ist das Emmi Areal. Zum heutigen Zeitpunkt gibt es von diesen Grundstiicken aus keinen
direkten Zugang zum Uferweg an der Reuss.

Am sudlichen Ende des St.-Karli-Brickenkopfs ist das Dammgartli und die Wohnh&user der Bau-
genossenschaft Reussinsel. Beide Grundstiicke gehoren der Stadt Luzern. Der aktuelle Baurechts-
vertrag mit der Baugenossenschaft Reussinsel lauft Ende 2023 aus. Deshalb besteht die Mdglich-
keit auf dem Grundstiick Reussinsel etwas Neues zu gestalten. Das Dammgartli auf der gegen-
Uberliegenden Strassenseite ist ein wichtiger Frei- und Aufenthaltsraum fur das Quartier Basel- und
Bernstrasse. In diesem mit Freiraum unterversorgten Gebiet, wird das Dammgartli besonders rege
genutzt. Die alte Eiche (130-170 Jahre) steht inmitten des Dammgartli und ist ein wichtiges ldentifi-
kationsmerkmal.
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Aufbauend auf den Ergebnissen aus dem Entwicklungskonzept Basel- und Bernstrasse und einer
stéadtebaulichen Analyse des Bearbeitungsperimeters wurden acht Leitsatze zur weiteren Entwick-
lung festgehalten. Aufbauend auf diesen Leitsatzen arbeitete das Planungsteam eine Schlussvari-
ante fir den ndrdlichen Briickenkopf und zwei unterschiedliche Entwicklungsvarianten fiir den sid-
lichen Bruickenkopf aus. Riickmeldungen aus dem Stadtrat fiihrten zu einer dritten Variante —
«Reusspark plus Dammgartli».

2.2 Schlussvariante nérdlicher Brickenkopf

In der stadtebaulichen Studie wurde fur dieses Gebiet eine Schlussvariante ausgearbeitet, welche
zum Ziel hat, mégliche Verdichtungspotentiale mit einer hohen stadtebaulichen Qualitat, Aufwer-
tungspotentiale mit Bezug zur Reuss und eine gute Verkehrsfilhrung aufzuzeigen. Diese Schluss-
variante ist aus verschiedenen Teilvarianten entstanden und ist mit der moglichen Entwicklung am
stdlichen Briickenkopf abgestimmt. Es bleibt zu beachten, dass die Bebauung von den privaten
Grundstlickbesitzern abhéngig ist und dass es sich bei der Schlussvariante um ein mégliches Ent-
wicklungsszenario handelt.

Ensemble
Kirchen-Gebéaude

Schulhaus St.KarIif

Kirche St.Karl} R

Emmi-AreaIE

i Dammgartli

Baugenossenschaft
Reussinseli
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Axa-Areal
D
' .
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Abbildung 3: lllustration der Schiussvariante nordlicher Briickekopf aus der stadtebaulichen Studie

Das Areal der Emmi soll schrittweise zu einem Wohn- und Arbeitsareal verdichtet werden. In An-
lehnung an die Geschichte des Emmi Areals soll ein werkhofartiger Platz im Innern der Bebauung
entstehen. Zur Reuss hin soll eine breite Ufertreppe einen 6ffentlichen Freiraum am Fluss schaffen
und das Fusswegnetz entlang des rechten Reussufers verbessern.

Das Areal der Pfarrei St. Karl soll im Gegensatz zur Emmi nur punktuell verdichtet werden und be-
stehende Gebaude sollen in die neue Struktur gut eingebunden werden. Dabei sollen die &ffentli-
chen Nutzungen im Bereich der Kreuzung Spitalstrasse und St. Karlistrasse angesiedelt werden,
womit die Quartierzentrumsfunktionen auf dem nérdlichen Briickenkopf gestarkt werden kénnen.
Diese Entwicklung soll ebenfalls mit verkehrlichen Massnahmen unterstitzt werden. Im hinteren
Teil des Areals, sind neue Wohnbauten denkbar. Im ganzen Bereich des nérdlichen Briickenkopfs
sollen die Zuganglichkeit und die Wegnetze durch die Areale verbessert werden.
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2.3 sudlicher Brickenkopf

Das Gebiet am sudlichen Brickenkopf wurden vertieft betrachtet, da sowohl die Reussinsel wie
auch das Dammgartli im Besitz der Stadt Luzern sind und die Stadt hier Handlungsspielraum in der
weiteren Entwicklung besitzt. Dabei sind drei Entwicklungsvarianten — Uferband, Reusspark,
Reusspark plus Dammagartli — entstanden. In allen drei Varianten soll hochwertiger Freiraum ent-
stehen, wobei die Zuganglichkeit zur Reuss ermdglicht, der gemeinnitzige Wohnungsbau gefor-
dert und die Sicherheit fir den Fuss- und Veloverkehr verbessert werden soll. Die drei Varianten
werden im nachfolgenden kurz vorgestellt.

2.3.1 Variante «Uferband»

Ensemble
Kirchen-Gebéude

Schulhaus St.Karli
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Dammgart
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Reussinsel

Siedlungsplatzi

Axa-Areal

Abbildung 4: Illustration der Variante «Uferband»

In der Variante «Uferband» soll die bestehende Langsbebauung aufgenommen und weitergefihrt

werden. Mit dieser Bebauungsform kdnnen rund 50 gemeinnitzige Wohnungen entlang der Reuss
realisiert werden. Dabei soll das Uferband zu einer Promenade mit Aufenthaltsméglichkeiten aus-

gestaltet werden. Auf der anderen Strassenseite soll das heutige Dammgartli zu einem grosszugi-

gen Quartierplatz mit einem Kinderspielplatz ausgebaut werden. Die bereits bestehende Eiche soll
als zentraler Bestandteil des Platzes erhalten bleiben.
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2.3.2  Variante «Reusspark»

Ensemble
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Abbildung 5: lllustration der Variante «Reusspark»

In dieser Variante soll auf der Reussinsel ein grossziigiger Park entlang der Reuss entstehen. Der
Park soll einen vielseitig nutzbaren und grossziigigen Freiraum bereitstellen. Denkbar ist unteran-
derem ein Pavillon mit dffentlich zuganglichen Nutzungsmaoglichkeiten. Wahrenddessen soll auf
dem Dammgartli gemeinnutziger Wohnraum mit rund 40 Wohnungen entstehen. Mit dem Eckge-
baude wird das Gebiet Sentimatt abgeschlossen. In dieser Variante konnte die alte Eiche auf dem
Dammgartli nicht erhalten werden.

2.3.3  Variante «Reusspark plus Dammgartli»

Ensemble
Kirchen-Gebdude

Schulhaus St.Karli}

Kirche St.Karl |

5 N
7

Emmi-Areal

Bebauung
Dammgirtli

L Quartierplatz
Dammgartli:

Reusspark}

Pavillon Rt

Reusspark |

i
5o o
Axa-Areal =

Abbildung 6: lllustration der Variante «Reusspark plus Dammgartli»

Mit der Variante Reusspark plus Dammgartli soll ein grosser zusammenhangender Freiraum Uber
den gesamten sidlichen Briickenkopf geschaffen werden, bestehend aus zwei sich erganzenden
Bereichen. Auf der einen Seite ist der Reusspark ein grosszugiger und vielseitig nutzbarer Frei-
raum mit einem o6ffentlichen Charakter. Auf der anderen Seite stellt das Dammgartli einen verwun-
schenen und schattigen Quartiergarten mit einem Kinderspielplatz dar. Ein Punktbau soll das
Dammgatrtli ergéanzen, wobei die heutigen zwolf Wohnungen der Baugenossenschaft Reussinsel
mit der gleichen Anzahl Wohnungen kompensiert werden kénnen.
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2.4 Verkehr

Die verkehrlichen Massnahmen sollen dazu beitragen, dass die Aufenthaltsqualitit der Strassen-
raume gesteigert und die Sicherheit fiir alle Verkehrsteilnehmende verbessert werden kann. Dabei
sollen die einzelnen Massnahmen aufeinander abgestimmt werden, damit Uber beide Briicken-
kopfe hinweg ein gesamtheitliches Verkehrskonzept geschaffen werden kann. Das Verkehrskon-
zept soll fur alle Varianten gleich funktionieren.

st Karli Schu\hausi

e
L ' st
5 o = o )
479% ’ S0
‘?‘?8 B
C..,
Keiy
/ Strag
seesevaivae, 3
& v, Reuss
: - Senj
Bahndneussinsel ] L r"'n:’”a“—»s".a:sSe
a) | 2
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«+e Fusswegnetz
Velo- und Fusswegnetz
bestehende 30er Zone

B mogliche neue 30er Zone
bestehende Begenugngszone

7 | ] B mogliche neue Begegnungszone

= g : [ : moglicher Standort Bushaltestelle

Abbildung 7: lllustration der verkehrlichen Massnahmen

Die bereits bestehende Tempo 30 Zone auf der Spitalstrasse soll neu Uber die St.-Karli-Briicke bis
hin zum Kreisel Kreuzstutz ausgeweitet werden. Dieses neue Temporegime soll dazu beitragen,
dass die Querungsmaoglichkeiten fiir zu Fuss Gehende und fiir Velofahrende verbessert werden.
Zudem soll diese Massnahme zu einer héheren Schulwegsicherheit beitragen. Weiter soll ein eng-
maschiges Fussgangernetz das Gebiet der St.-Karli-Briickenkdpfe durchziehen. Dabei sind die
Reussufer auf beiden Seiten durchgéngig begehbar und gut erreichbar. Mit dem Verkehrsregime
ist zudem vorzusehen, dass die Bushaltestellen neu auf dem Briickenkopf anzuordnen sind. Diese
Massnahme soll ermdglichen, dass die Bushaltestellen grosszugiger und einladender gestaltet
werden kdnnen, zugleich kénnen Synergien mit den vorgesehenen stadtebaulichen Entwicklungen
genutzt werden.

Festzuhalten ist, dass die verkehrlichen Massnahmen mit den involvierten Partnern wie mit dem
Kanton Luzern und dem VVL in weiteren Planungsschritten vertieft ausgearbeitet werden missen.
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3 Mitwirkungsergebnisse

3.1 Informationsanlass

D N

Bl ———uagy

Am 09. November 2021 fulhrte die Dienstabteilung Stadtplanung Luzern einen Informationsanlass
zur geplanten Gebietsentwicklung St.-Karli-Briickenkdpfe durch. Am Informationsanlass wurden
die unterschiedlichen Entwicklungsvarianten vorgestellt. Danach bestand die Mdglichkeit Fragen
zur Prasentation zu stellen und im anschliessenden Apéro konnten Riickmeldungen eingebracht
werden.

3.1.1 Riuckmeldungen

An den Informationsanlass kamen rund 40 Personen. Zusétzlich zu den Riickmeldungen am Apéro
wurden die Teilnehmer/innen gebeten die Umfrage zu den Entwicklungsvarianten auf Dialog Lu-
zern auszufullen. Daher werden hier vor allem Rickmeldungen aufgefihrt, welche Uber die Umfra-
geergebnisse auf Dialog Luzern hinausgehen. So wurde beispielsweise eingebracht, dass die
Schulraumplanung in der weiteren Entwicklung zu beriicksichtigen ist. Mit der Entwicklung am
nordlichen Bruckenkopf wiirden viele neue Wohnungen hinzukommen und die Schulrdumlichkeiten
im St. Karli sind heute schon grésstenteils in Gebrauch. Des Weiteren wurde nach dem denkmal-
pflegerischen Wert der Uberbauung Reussinsel gefragt und eine Entwicklung mit dem Bestand ge-
wiinscht.

In Bezug auf den zu entstehenden Freiraum wurde vor allem der Wunsch nach sozialer Kontrolle
und Mitsprache im weiteren Verlauf eingebracht. Einige Teilnehmenden befurchteten, dass der
neue Freiraum ohne soziale Kontrolle abends gefahrlich werden kdnnte und daher eine Bespielung
des Raums zwingend ist. Im Allgemeinen wurden auch Fragen nach der genauen Ausgestaltung
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des Freiraums gestellt und ein Interesse des weiteren Einbezugs bei der Gestaltung wurde einge-
bracht.

Zur Qualitat der moglichen neuen Wohnungen auf dem sidlichen Briickenkopf wurden von den
Anwohnern Bedenken aufgrund der schattigen Lage gedussert. Die Grundstiicke Reussinsel und
Dammgarlti haben insbesondere in der Winterzeit kaum Sonneneinstrahlung aufgrund des nahelie-
genden Sonnenbergs.

In Bezug auf den Verkehr wurde einerseits das Anliegen eingebracht, dass das Gebiet um den
Kreuzstutz gut an die Stadt angebunden wird und es wurde gewilinscht, dass die geplante S-Bahn-
Haltestelle in der weiteren Planung bertcksichtigt wird. Andererseits wurden Bedenken gegeniiber
dem Kreuzplatz gedussert. Einige befurchten, dass der Busverkehr (Linie 9) aufgrund der steilen
Abzweigung von der Spitalstrasse auf die St. Karlistrasse zu uniibersichtlichen und geféahrlichen
Situationen auf dem Kreuzplatz fihren konnte.

3.2 Dialog Luzern

Auf der Partizipationsplattform Dialog Luzern war es mdglich sich vom 22.0ktober 2021 bis am 30.
November 2021 Uber den Projektstand der Gebietsentwicklung St.-Karli-Brickenkdpfe zu informie-
ren und in einer Umfrage Ruckmeldungen einzubringen. In der Umfrage musste zuerst eine bevor-
zugte Variante (siehe dazu Kap. 2.3) gewahlt werden, bevor aufgrund dieser Entscheidung zwei
weitere Fragen freigeschaltet wurden. Eine dieser weiteren Fragen versuchte die Vorzlige der be-
vorzugten Variante zu ermitteln, wahrend die andere nach den Nachteilen der nicht gewéhlten Va-
rianten fragte. Von den Teilnehmenden konnten drei Antworten zu den Vorteilen ausgewahlt wer-
den und zwei Antworten welche gegen anderen Varianten sprechen. Im Anschluss an diese Fra-
gen bestand die Mdglichkeit textlich allgemeine Rickmeldungen zur Gebietsentwicklung einzubrin-
gen.

An der Umfrage auf Dialog Luzern nahmen insgesamt 133 Personen teil. Zusétzlich zu den drei
vorgegebenen Fragen, welche von allen Teilnehmer/innen vollstandig ausgefillt wurden, wurden
noch 33 allgemeine Rickmeldungen erfasst. Diese allgemeinen Rickmeldungen sind anonymisiert
im Anhang (siehe dazu Kap. 6) festgehalten.
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3.2.1  Variantenentscheid

Eine grosse Mehrheit (fast 70%) der Teil-
nehmenden sprach sich fir die Variante 3)
«Reusspark plus Dammgartli» aus, wahrend
sich vergleichsweise wenige die Varianten
«Uferband» (18%) und «Reusspark» (13%) 25 T
bevorzugten. Damit wurde die Variante mit

den grossten Freiraumflachen klar vor den

zwei Varianten mit zusatzlichen gemeinnuit-

zigen Wohnungen préaferiert.

Welche Variante bevorzugen Sie?

17; 13%

Dies bedeutet auch, dass 91 Teilnehmende 91; 69%
die Folgefragen zur Variante «Reusspark
plus Dammgaértli» beantworten konnten,
wahrend 24 mit jenen zum «Uferband» und
17 zum «Reusspark» konfrontiert wurden.
Variante 1) Uferband

Variante 2) Reusspark

Variante 3) Reusspark plus Dammgartli

3.2.2  Variante «Uferband»

An der Variante «Uferband» gefallt mir.

am meisten gemeinniitzige Wohnungen

Erhalt der Eiche I
der Uferweg ist durchgdngig und attraktiv gestaltet
Wohnraum an einer attraktiven Wohnlage
Platz fur publikumsorientierte Nutzungen
Dammgartli als attraktiven Platz firs Quartier

Weitere Griinde |

0 2 4 6 8 10 12 14

Anzahl Nennungen

[pro Teilnehmer/in konnten drei Antworten ausgewahit werden]

Insgesamt 24 Personen beantworteten die Fragen zur Variante «Uferband». Auf die Frage, welche
Griinde in Bezug auf die Variante «Uferband» tiberzeugen, unterschieden sich die Antworten nur
um wenige Nennungen. Immerhin der Hélfte (12 von 24) gefiel an dieser Variante, dass sie am
meisten gemeinnitzigen Wohnraum erméglicht. Noch elf Personen empfanden den Erhalt der Ei-
che als positiven Grund und jeweils zehn Personen schatzen den Wohnraum an einer attraktiven
Wohnlage und die Gestaltung des Uferwegs. Weiteren neun Personen gefiel der Platz fur die publi-
kumsorientierten Nutzungen wie Cafés oder Laden.

Einzig die Gestaltung des Dammgaértlis als attraktiver Platz firs Quartier fallt im Vergleich zu den
anderen Antworten etwas ab. Sechs Personen gaben ihn als Uberzeugungsgrund an. Und zwei
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Personen brachten eigene Grunde fir ihre Entscheidung ein, wobei eine Person vor allen den
Wunsch nach gemeinnitzigen Wohnungen verstéarkt einbrachte und einer anderen die vorgese-
hene Bebauung als guten Larmriegel fur die Uferpromenade gefallt.

Ich habe mich gegen die Variante «Reusspark» und
«Reusspark plus Dammgartli» entschieden, weil...

... hicht genligend gemeinnitziger Wohnraum
entsteht.
... die Reussinsel nicht der richtige Ort fur einen
Freiraum ist.

... bei der Variante Reusspark die Eiche nicht erhalten ——

werden kann.
... kein grosser zusammenhangender Wohnraum
entsteht.

0 2 4 6 8 10 12

Anzahl Nennungen
[pro Teilnehmer/in konnten zwei Antworten ausgewahlt werden]

Bei den Griinden gegen die anderen zwei Varianten entsteht ein klareres Bild. Hier sticht vor allem
der Wunsch nach mehr gemeinnitzigen Wohnraum hervor. Ungeféahr die Halfte (11) wiinschen
sich bei den anderen Varianten mehr gemeinnitzigen Wohnraum. Gegen die Variante
«Reusspark» spricht fur einige (8), dass die Eiche nicht erhalten werden kann. Wiederum acht
Leute sprechen sich gegen beide Varianten aus, weil die Reussinsel nicht der richtige Ort fir einen
Freiraum ist. Und nur eine Person hat sich gegen die anderen Varianten entschieden, weil kein
grosser Zusammenhangender Freiraum entsteht. Bei dieser Frage gingen keine weiteren Griinde
ein.

3.2.3 Variante «Reusspark»

An der Variante «Reusspark» gefallt mir.

ein grosszligiger Stadtpark an der Reuss

hoheren Anteil gemeinnitzigen Wohnungen

Uferweg kann durchgangig & attraktiv gestaltet werden
die vielseitig nutzbare Freiflache I

die Trennung von Wohnen und Freiraum

Der Innenhof ermoglicht halbprivaten Raum

0 2 4 6 8 10 12 14

[pro Teilnehmer/in konnten drei Antworten ausgewahit werden]

An der Variante «Reusspark» Uiberzeugte vor allem der grossziigige Stadtpark an der Reuss. Von
den 17 Teilnehmenden, welche diese Variante bevorzugten, gaben zwdlf an, dass ihnen der
«Reusspark» an dieser Variante gefallt. Ausserdem waren wichtige Argumente fiir diese Variante,
dass ein héherer Anteil gemeinnitziger Wohnungen erméglicht wird (9), der Uferweg durchgangig
und attraktiv gestaltet werden kann (8) und das vielseitig nutzbare Freiflachen entstehen (7). Die
Trennung zwischen Wohnen und Freiraum (5) und der halbprivate Innenhof bei der Meyerstrasse
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(3) wurden von den Teilnehmenden am wenigsten als Grund fiir die Variante «Reusspark» ange-
geben. Es wurden keine weiteren eigenen Griinde fir diese Variante angegeben.

Ich habe mich gegen die Variante «Uferband» und
«Reusspark plus Dammgartli» entschieden, weil ...

... bei der Variante Uferband kein grosser Freiraum
entsteht.
... an diesem Ort eine Trennung von Freiraum und
Wohnen wiinschbar ist.
... bei der Variante Reusspark plus Dammgartli nicht
genlgend gemeinnitziger Wohnraum entsteht.

... ein Erhalt der Eiche nicht notwendig ist.

0 2 4 6 8 10 12

[pro Teilnehmer/in konnten zwei Antworten ausgewahlt werden]

Im Gegensatz zur Variante «Uferband», nimmt der grosse Freiraum in Form von einem
«Reusspark» einen hdheren Stellenwert ein als die zusatzlichen gemeinnitzigen Wohnungen. 10
Personen haben sich fir die Variante «Reusspark» und gegen die Variante «Uferband» entschie-
den, weil bei dieser kein grosser Freiraum entsteht. Im Gegensatz dazu, spricht fiir sieben Teilneh-
mer/innen die Ungeniigend hohe Anzahl an gemeinnitzigen Wohnraum bei der Variante
«Reusspark plus Dammgartli». Dies spricht daflr, dass der grosse Freiraum ein paar Teilnehmen-
den starker Uberzeugt, als die Anzahl der gemeinnitzigen Wohnungen. Des Weiteren wird an die-
sem Ort eine Trennung von Freiraum und Wohnen als wiinschenswert (8) betrachtet. Nur vier Per-
sonen sehen in der Variante «Reusspark» den Erhalt der Eiche als nicht notwendig an. Bei dieser
Frage wurden keine weiteren eigenen Griinde angegeben.

3.2.4  Variante «Reusspark plus Dammgartli»

An der Variante Reusspark plus Dammgartli gefallt mir.

grosste Griin- und Aufenthaltsflache

Erhalt der Eiche NN

An diesem Ort Freiraum gegenliber Wohnraum
priorisiern

vielseitig nutzbare Flachen

Puntkbau kann Anzahl gemeinnitziger Wohnungen
erhalten

Weitere Griinde i

0 20 40 60 80 100

[pro Teilnehmer/in konnten drei Antworten ausgewahit werden]

91 Teilnehmer/innen der Umfrage sprachen sich fur die Variante «Reusspark plus Dammgéartli»
aus. Am meisten Personen 84 von 91, welche sich fur den «Reusspark plus Dammgartli» ausspra-
chen, Uberzeugte die grosste Grin- und Aufenthaltsflache. Dies unterstreicht, dass zusatzlicher
Freiraum ein grosses Anliegen ist. Ausserdem winschten sich viele (63) einen Erhalt der Eiche
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und die Priorisierung von Freiraum gegeniiber Wohnraum an diesem Ort (55). Dass der Reusspark
und das Dammgartli zwei vielseitig nutzbare Flachen bieten (30) Uberzeugte einige Personen und
nur einige wenige (3) Uberzeugte, dass durch den Punktbau die Anzahl der gemeinniitzigen Woh-
nungen erhalten werden kann. In einer offenen Riickmeldung, wird dieser Eindruck bestétigt, in-
dem festgehalten wird, dass méglichst viel Freiraum in einem mit Freiraum unterversorgten Gebiet
geschaffen werden sollte.

Ich habe mich gegen die Variante Uferband und Reusspark
entschieden, weil ...

... an diesem Ort Freiraum priorisiert werden sollte.

... bei der Variante Uferband der Reusspark nicht

moglich ist.
... ein Erhalt der Eiche in der Variante Reusspark nicht I
moglich ist.
... bereits genug gemeinniitziger Wohnraum mit dem
Punktbau geschaffen wird.
Weitere Grinde
0 10 20 30 40 50 60

[pro Teilnehmer/in konnten zwei Antworten ausgewahlt werden]

Der Vorteil der Variante «Reusspark plus Dammgaértli» gegeniiber den anderen zwei Varianten se-
hen Uber die Halfte (55) in der Priorisierung des Freiraums. Ausserdem ist fur viele (36) der
Reusspark ein wichtiger Vorteil gegentber der Variante «Uferband». Dies illustriert den Stellenwert
des Reussparks, insbesondere da der nicht Erhalt der Eiche bei weniger (22) Personen gegen die
Variante «Reusspark» gesprochen hat. Allerdings lasst sich daraus nicht ableiten, dass der Erhalt
der Eiche nicht wichtig ist, insbesondere da in der vorherigen Frage rund 70% der Erhalt der Eiche
wichtig war. Ausserdem geben vergleichsweise wenige (17) als Grund an, dass der gemeinnitzige
Wohnraum durch den Punktbau bereits ausreicht. Dies deutet darauf hin, dass der Wunsch nach
gemeinnitzigen Wohnraum besteht, aber an diesem Ort Freiraum priorisiert werden sollte. Als wei-
tere eigene Griinde wurden zudem angefiihrt, dass die Stadt schon genug dicht besiedelt ist und
anderorts bereits geniigend gemeinnitziger Wohnraum geschaffen wird, und das Freiraum auf-
grund des Mangels an diesem Ort besonders wichtig sei.

3.2.5 Allgemeine Rickmeldungen

Es gingen 33 allgemeine Riickmeldungen ein. Alle Riickmeldungen sind im Anhang anonymisiert
aufgefiihrt. Viele dieser Rickmeldungen greifen Themen aus der Umfrage nochmals auf. Beispiels-
weise wird die mangelnde Freiraumversorgung im Quartier und ein Wunsch nach zusatzlichen
Freirdumen in diversen Rickmeldungen erwéahnt und weitere setzten sich fir einen Erhalt der Ei-
che ein. Diese Ruckmeldungen verstarken den Wunsch nach Freiraum und einem Erhalt der Ei-
che, welcher schon in den Umfrageergebnissen sichtbar wird, nochmals zusatzlich. Von einigen
wenigen wird der Erhalt der Eiche als strategisch wichtiges Element in der Bewahrung des Damm-
gartlis bezeichnet, wahrend andere das Alter und die Prasenz des Baumes schatzen. Auch in den
allgemeinen Ruckmeldungen tritt der Wunsch nach zusétzlichem Freiraum starker zutage als nach
gemeinnitzigen Wohnungen.
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Es gibt auch Rickmeldungen die Uber die Antwortmdéglichkeiten der Umfrage hinausgehen und An-
liegen einbringen die in der weiteren Planung Berucksichtigung finden sollten. Einige Teilneh-
mende moéchten das die soziale Sicherheit in der weiteren Planung berilicksichtig wird. Von einigen
wird befirchtet, dass sich an den entstehenden FreirAumen Drogen oder «Héngerszenen» aus-
breiten und so die Sicherheit gefahrden kénnten, weil die soziale Kontrolle an solchen Orten fehilt.
Deshalb setzten sich einige fur die wohnungsreichen Varianten «Uferband» oder «Reusspark» ein
oder wiinschen sich eine Bespielung der Freirdume. Des Weiteren wurden Bedenken bei der
Schulraumplanung und den Sicherheitsvorkehrungen beim Reusseinstieg hervorgebracht. In Be-
zug auf die Schulraumplanung wird gefordert, dass insbesondere die mdglichen Wohnungen am
nordlichen Bruckenkopf in die zukinftige Entwicklung miteinbezogen werden, da fur diese Woh-
nungen mehrere zusatzliche Schulraume bendétigt werden kénnten. Ausserdem sollten die Stro-
mungsverhéltnisse fur einen Einstieg in die Reuss geprift werden, damit ein méglichst sicherer
Einstieg gewahrleistet werden kann.

In Bezug auf den verkehrlichen Massnahmen, wird die Tempo 30 Zone Uber die St.-Karli-Briicke
wohlwollend zur Kenntnis genommen, wahrend in anderen Gebieten Sicherheitsprobleme durch
den Mischverkehr befiirchten werden.

4 Schlussfolgerungen
Aus den Rickmeldungen aus der Umfrage und des Informationsanlasses ergeben sich folgende
Schlussfolgerungen:

e Die Variante «Reusspark plus Dammgartli» wird gegeniiber den Varianten «Uferband» und
«Reusspark» klar bevorzugt. Von den Umfrageteilnehmenden spricht sich eine Uberwiegende
Mehrheit von rund 70 Prozent fiir die freiraumreichste Variante «Reusspark und Dammgartli»
aus, wobei vor allem die Ausgestaltung und die Grésse des Freiraums die Uiberzeugenden
Argumente sind.

= Zu den einzelnen Teilgebieten «Reussinsel» und «Dammgartli» zeigt sich folgendes Stim-
mungsbild:

— Insgesamt sprechen sich rund 82 Prozent der Teilnehmenden fir einen Reusspark aus.
Die Schaffung einer Frei- und Aufenthaltsflache mit Bezug zur Reuss ist hier ein aus-
schlaggebendes Argument.

— Der Erhalt der Eiche im Dammgartli ist sowohl beim Variantenentscheid fur das «Ufer-
band» als auch fur den «Reusspark plus Dammgértli» ein wichtiges Argument. Die Eiche
soll aufgrund ihres Alters, ihres kulturellen und 6kologischen Wertes erhalten bleiben.

= Der gemeinnutzige Wohnungsbau ist im Quartier grundsatzlich ein Anliegen. In der Interes-
sensabwégung zwischen mehr gemeinnttzigen Wohnraum oder mehr Freiraum, wird am sudli-
chen Brickenkopf jedoch die Realisierung von mehr Freiraum deutlich priorisiert.

= In der weiteren Planung sollte die verkehrliche Anbindung, die Schulraumplanung und die sozi-
alraumliche Situation beachtet werden.

5 Weiteres Vorgehen

Die Ergebnisse aus der Mitwirkungsphase fliessen in den Variantenentscheid des Stadtrats mit ein.
Zudem bilden sie eine wichtige Grundlage fur die weiterfihrenden Planungen und Realisierungs-
projekte

Seite 15

Mitwirkungsbericht_Dezember_2021_



stadtebauliche Studie St.-Karli-Briickenkopfe - Mitwirkungsbericht

6 Anhang
Im Folgenden sind die textliche Riickmeldungen aus der Umfrage auf Dialog Luzern anonymisiert
aufgeflhrt.

= Freirdume sind in diesem Gebiet besonders wichtig

= Die Strasse trennt die beiden Nutzungsgebiete ideal, gibt dem Park eine gute Form statt zu
verstiickeln. (Spricht gegen Variante 1 und 3). Bezahlbarer und vorallem qualitativ guter
Wohnraum ist speziell in diesem Quartier nétig. Wo méglich sollte dieser auch gebaut werden.
(Spricht gegen Vatiante 3)

= Ich finde es bzgl. Lebensqualitat einer Stadt sehr wichtig, dass nicht so die letzte (freie oder

freiwerdende) Flache bebaut und dem Prinzip der Rentabilitat geopfert wird. Als ---- des Ver-
eins Hétel Dieu, der den Treffpunkt Stutzegg (fir Menschen am Rande unserer Gesellschaft)
an der Baselstrasse 75 filhrt (also direkt gegeniiber dem neu zu entstehenden Reusspark), ist
es mir auch ein grosses Anliegen, dass es 6ffentliche Orte und Raume der méglichen Begeg-
nung in unserer Stadt gibt - auch in der Nachbarschaft des Treffs. Auch Orte und Raume, die
fur alle in genau gleicher Weise zuganglich sind. Den Verantwortlichen danke ich herzlich fir
die Mdglichkeit, die eigene Stimme hier einbringen zu kénnen.

= Einzige Bedenken gegen die Parks sind die Ausbreitung von Obdachlosen-, Drogen- oder
sonstiger Hangerszenen, die solche Orte gern belagern und fur andere Benitzer unattraktiv
machen.

= Tolle Gelegenheit der Mitwirkung, merci!! Die Anforderungen inklusive gemeinnitzigem Woh-
nungsbau kommen einer eierlegenden Wollmilchsau gleich. Gemeinnitziger Wohnungsbau
héatte unbedingt auf den Parzellen unterhalb (Reussinsel/Obrist) priorisiert und in die Planung
miteinbezogen werden sollen, und sollte auch auf Areal Emmi ins Auge gefasst werden. Die
hier miteinbezogenen Areale sollten hingegen unbedingt der Begrinung/Biodiversitat/Erholung
dienen. Dabei ist darauf zu achten, dass Biodiversitat und Erholungs-/Parkfunktion nicht in je-
dem Fall im Einklang stehen mussen, sondern sich auch widersprechen kénnen. Beides zu be-
ricksichtigen, braucht Flache. Der Mehrwert sollte Hauseigentiimern in Rechnung gestellt wer-
den kénnen. Die Eiche soll als strategisches Abwehrdispositiv gegen Bypass nicht aufgegeben
werden. Wie sieht es aus bezgl. Renaturierung der Ufer? Ist eine Entflechtung von Velo-/Fuss-
verkehr geplant? Die Aufwertung an der Nordseite ist sehr vielversprechend!

= Die starke Nutzung vom Nordpol (Reusshbihl) zeigt wie gross das Interesse an einem Park di-
rekt am Wasser ist.

= den ganzen Freiraum auf die ,Axaseite” zu verschieben (wie in Variante 2) finde ich schlecht,
da der raum von Sentimatt 1 bis Dammgartli bereits sehr dicht ist. Mehr Verdichtung ist
schlecht.

=  Welche Variante auch immer: wird daran gedacht, dass viele Personen den Bereich, wo ein
Reusspark entstehen kénnte, auch als Wasserzugang benutzen werden? Bereits die letzten
paar Jahre haben gezeigt, dass das Reussschwimmen als steigender Trend zu beobachten ist.
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Dies ist in einem Reussabschnitt, welcher relativ ruhig fliesst per se kein Problem. Trotzdem
sollte der eigentliche Wasserzugang konzeptionell gut durchdacht werden (nicht wie damals im
Reusszopf mit den brandgefahrlichen und missleitenden Steinquadern im Wasser). Ein was-
sersicherheitstechnisch sauber aufgestellter Wasserzugang hilft Unfélle an diesem schénen
Ort zu vermeiden. Damit wird Reussschwimmenden eine zusétzliche Moglichkeit geboten, zu
Pausieren (wenn von weiter oben kommend) oder eine lange Strecke zu verkirzen (Reduktion
von Erschépfung und Unterkiihlung = mehr Sicherheit, weniger Ertrinkungsrisiko). Ein Beizie-
hen von Wassersicherheitsexperten schon in der Planungsphase verhindert teure Anpassun-
gen von fertigen Installationen.

= Hauptsache und absolut prioritar sind der Erhalt von Griinflachen/Spielflachen fir die Kinder im
kinderreichsten Quartier der Stadt Luzern und der Schutz/Erhalt der grossen Eiche im Damm-
gartli, auch wenn sie (noch) nicht so alt ist wie die Eiche im Unterldchli. Auch "unsere" Eiche
muss eine Chance haben, so alt und méchtig zu werden. und selbst die Neupflanzung mehre-
rer junger Baume wiegt bei weitem nicht einen so schénen und machtigen Baum auf > bezig-
lich Asthetik des Ortes, Kiihlung des Platzes im Sommer, CO2-Verwerterin und O2-Produzen-
tin. Die Eiche, "unsere" Eiche muss bleiben!

= Die Lage ist pradestiniert fur verdichtetes Wohnen. Es gibt Freirdaume im Hirschpark, Friedental
und im Gutschwald. Es wére wichtig, diese zu erhalten und aufzuwerten (Stichwort quo vadis
Hirschpark). Ich wohne an der Reussinsel und sehe auch den Nachteil von Aufwertungen und
zuséatzlichen Zugéngen zur Reuss mittels Spazierweg und Uferzutritt: es kommt zu néchtlichen
Larmemissionen in einem Wohnquartier. Zudem muss die Nahe zur Baselstrasse und dem Mi-
lieu thematisiert werden. Es werden heute an der Reuss schon Drogen konsumiert und gehan-
delt. Mit einer Parklandschaft befiirchte ich eine Zunahme dieser Handlungen. Den Velo-und
Fussweg entlang der Reuss finde ich eigentlich eine gute Sache. Mann musste allerdings si-
cherstellen, dass dieser nur durch Fussganger und Velofahrer benutz wird. Heute benutzen
diesen auch Tofflifahrer und allerlei Transportmittel mit elektrischen Motoren (eTrotti, eToffs,
eBikes) mit zum Teil viel zu hoher Geschwindigkeit. Ich habe schon brenzlige Situationen mit
Kindern zu Fuss oder auf Kindervelos erlebt. Diese Situation miisste man versuchen zu ent-
scharfen (z.B. mit Hindernissen wie Bodenwellen?) insbesondere, wenn dieses Wegnetz in Zu-
kunft noch ausgebaut wird.

= Der sudliche Briickenkopf darf nicht zu einer Ufschétti werden. Dort fehlt die soziale Kontrolle
an den Abenden. Mit der Variante 1 durch die Realisierung ist dies gewahrleistet. Zudem kon-
nen 50 Wohnungen realisiert werden.

= Danke, dass diese Abstimmung ermdglicht wird. Das Quartier braucht dringend GriinrAume
und es ist wirklich zu hoffen, dass die Eiche und das Dammgartli ebenfalls erhalten bleiben -
falls nicht, ist der Reusspark eine einigermassen ausreichende Alternative.

= Meines Erachtens wére der Erhalt des Dammgartlis unbedingt zu gewahrleisten. Auch wenn
die Eiche aufgrund des Bypass Zugangsstollens mdglicherweise nicht erhalten werden kann,
muss dieser Park erhalten bleiben. Ein zusatzlicher Reusspark wére sicher schon und kann
das Dammgartli erganzen.
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= Esist wichtig, dass sich in diesem mit Freiraum unterversorgten Quartier endlich etwas tut. Es
gibt in diesem Kontext kein ,zu viel“, weshalb ich fir die Variante mit der maximalen Freiraum-
flache pladiere. Wobei diese Flache nicht in 10-20 Jahren bereits wieder in Frage gestellt wer-
den darf. Die Eiche und das Dammgartli miissen unbedingt erhalten bleiben. Die verlorenen
Wohnungen der Reussinsel werden kompensiert. Das BaBel- Gebiet ist bereits dicht genug,
so dass es hier nicht zweckdienlich ist, mehr Wohnraum zu schaffen. Es gilt auch, den grossen
Freiraum nicht anderswo im BaBeL-Quartier mit mehr Wohnungen zu kompensieren. Das Be-
darfnis nach mehr Freirdumen an der Baselstrasse ist mit dem grossen Park zudem noch nicht
gesattigt - hier missen weiterhin Losungen gesucht werden.

= Quartier braucht Freiraum. Wichtig!! Heute zu wenig!! Kiosk ware gut!! Banke zum Sitzen
bauen!! 'Balkon' zum Wasser oder Treppen zum Schwimmen. Aber Achtung kleine Kinder ge-
fahrlich. Reuss hat Stromung!! Fische schitzen!! Am wichtigsten ist grosse Eiche erhalten!!
Ganzes Quartier setzt sich daftr ein (bei uns im Haus mehr als 40 Leute). Alle wollen den
Baum behalten!! Veranderung ist gut, aber nicht zu viel auf einmal.

=  Wichtig ware beim Reusspark die méglichst gute Abschottung von der befahrenen Strasse. Be-
grussen wirde ich einen Zugang zur Reuss (Badetreppe) auf einer oder beiden Seiten (also
auch Emmi Areal). Beim Emmi Areal wére ein Café oder Backerei toll, welche als Quartierzent-
rum, das Quartier beleben wirrde. Da hat die Stadt ja aber wohl wenig Einfluss, weil es Privat-
eigentum ist.

= In unserem dicht besiedelten Quartier gibt es nicht viele Griinflachen und Freiraum. Ich denke,
die Variante 3 wirde die Lebensqualitat der Anwohner sehr verbessern.

= Vielen Dank fir den Informationsabend am 9.11. sowie die Mdglichkeit, Ihnen unsere Ansich-
ten mitzuteilen. Falls alternativ der Punktbau in der Variante 3 anstatt beim/im Dammgartli auf
dem "Siedlungsplatz" der Variante 1 ( vor dem Axa-Areal) erstellt werden kdnnte, denke ich,
das sowohl die Mieter der Wohnungen als auch die Nutzer des Dammogairtlis profitieren kdnn-
ten: Die Wohnungen (vor allem diejenigen in den unteren Stockwerken) wéren mit Sicherheit
bei weitem attraktiver und heller, da diese nicht so dicht beim Bahndamm, der Dammstrasse
und den Nachbarh&dusern lagen. Die Bewohner hatten dann Aussicht auf die Reuss und/oder
den neuen Park. Zusatzlich wirde sich das Gebaude etwas abseits der stark befahrenen
Strassen befinden, wodurch die Wohnungen kinderfreundlicher waren. Zusétzlich wirde die
Idylle des Dammgartlis erhalten.

= Die Fortsetzung der 30 km Zone Uber die Briicke hinweg ist mehr als angezeigt bzw. die 50 km
Uber die Briicke bis zum Kreuzstutz macht keinen Sinn. Die durchgehende beidseitige Begeh-
barkeit des Reussufers ist sehr zu begrissen.

= Dem BaBeL-Vorstand ist es wichtig, dass sich in diesem mit Freiraum unterversorgten Quartier
endlich etwas tut. Es gibt in diesem Kontext kein ,zu viel“, weshalb wir fur die Variante mit der
maximalen Freiraumflache pladieren. Wobei diese Flache nicht in 10-20 Jahren bereits wieder
in Frage gestellt werden darf. Die Eiche und das Dammgartli miissen unbedingt erhalten blei-
ben. Die verlorenen Wohnungen der Reussinsel werden kompensiert. Das BaBeL-Gebiet ist
bereits dicht genug, so dass es hier nicht zweckdienlich ist, mehr Wohnraum zu schaffen. Es
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gilt auch, den grossen Freiraum nicht anderswo im BaBelL-Quartier mit mehr Wohnungen zu
kompensieren. Das Bedurfnis nach mehr Freirdumen an der Baselstrasse ist mit dem grossen
Park zudem noch nicht gesattigt - hier miissen weiterhin Losungen gesucht werden.

=  Tempo 30 bis zum Kreuzstutz noch besser ganze Stadt

= Als zweitbeste Variante betrachte ich die Variante 3. Das Dammgatrtli bleibt bestehen und es
entsteht ein Uferband. Gar nicht einverstanden bin ich mit Variante 2. Es wirde zu viel Frei-
raum verbaut.

= Denkt bitte an den Schulraum. Aktuell wird die Schulanlage St Karli saniert und wird bei Bezug
voll sein. Wenn im Umfeld zirka 200 gemeinnitzige Wohnungen entstehen, wird dies zu mehr
schulpflichtigen Kindern fuhren, was geschatzt zu zusatzlichen drei Klassen fihren wird. Es
wirde meines Erachtens daher Sinn machen, das Emmi-Areal mit der Schulanlage zu vernet-
zen oder anzubinden, etwa mit einer Passarelle. Dadurch kénnten z. B. Kindergarten und Be-
treuung aus der Schulanlage ins Emmi-Areal verschoben (als externe Anmieten) werden, so
dass im Schulhaus Platz fur die zusétzlichen Klassen entsteht.

= Quartier mit Brennpunktpotential ist das Trennen von Freiraum und Wohnen meines Erachtens
zielfihrend. Sobald "halboffentlich" verkommt der Freiraum zusehends oder wird von einschla-
gigen Personenkreisen in Beschlag genommen.

= Der Liftungsschacht fur den Bypass muss versetzt werden!

= Weniger bauen, mehr Griinraum und Freiraum lassen! Das BABEL-Quatrtier ist seit je extrem
belastet. Hier muss man nicht zusatzliche Wohnungen schaffen, die eh nur mit kontrollierter
Liftung und Tranquilizern ertraglich sind. Hier darf die Stadt auch einmal etwas atmen, Luft
und Leere erhalten.

= Hatte fir Variante 2 gestimmt, aber wegen der Eiche nicht. Schwer fiir mich zu sagen, ob es
mehr Wohnraum brauchen kénnte. Mehr Freiraum und Griinflache bevorzuge ich prinzipiell.

= Ich habe erganzende Vorschlage zur Neugestaltung des Quartier Baselstrasse zusammenge-
stellt E-Eingabe nicht geschafft. Unterlagen folgen per Post

= Esist unverstandlich, dass auf Kosten der bestehenden Zeilenbauten Freiraum geschaffen und
gleichzeitig neu gebaut werden muss. Idealerweise werden die 3 Zeilenbauten erhalten, der
Quartierplatz Dammgartli realisiert und der Punktbau beim Dammgaértli erstellt. Ein weiteres
Beispiel, wie bestehende qualitativ und baukutlurell wertvolle Bauten vernichtet werden.

= Das dicht bebaute, schattige verkehrsreiche, aber auch kinderreiche Gebiet Baselstrasse
braucht diesen zuséatzlichen Frei- und Griinraum. Dieser kann zu einer bedeutenden Aufwer-
tung und besserer Wohn- und Lebensqualitat beitragen. Wichtig erscheint mir, dass die Be-
spielung des Dammagaértlis (und/oder des neuen Reussparks) und damit die Betreuung der Kin-
der und gewisse soziale Kontrolle weitergefiihrt werden kénnen.
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= Diese Riickmeldung erfolgt im Namen des QV Luegisland. Bei der Variante Uferband finden
wir den langen Riegel nicht befriedigend, weil der Strassenraum unattraktiv und unsicher wirkt.
Die Flache zwischen Haus und Bahndamm soll als attraktiver offentlicher Raum gestaltet wer-
den. Weitere Aspekte, die mehr den nérdlichen Briickenkopf betreffen: Begegnungszone zw.
St. Karli- und Spitalstrasse ist kritisch wegen der Buslinie. Eine Begegnungszone hinter dem
Pfarrhaus scheint uns eher maglich. Wir begriissen die Idee, die Kirche als Veranstaltungs-
raum zu nutzen. Im Quartier gibt es wenig Parkplatze und der Platz beim Pfarreiheim und beim
Emmiareal fallen weg. Wir regen an, Parkmdglichkeiten fur die Veranstaltungen sicherzustellen
z.B. durch Auflagen beim Bau auf dem Gebiet der Pfarrei oder des Emmi-Areals. Schulhaus:
Mit der zunehmenden Verdichtung ist der Raumbedarf fir Schule, Kindergarten und Betreuung
sicherzustellen, z.B. durch Raumlichkeiten im Emmi-Areal. Danke fur die Mdglichkeit der Stel-
lungnahme.

Seite 20

Mitwirkungsbericht_Dezember_2021_



Prof. em. Dr. Martin Steinmann Dipl. Arch. ETH Golattenmattgasse 1 5000 Aarau
Siedlung Reussinsel - st.Karli-Briickenkdpfe

Denkmalpflegerisches Gutachten und Finordnung der Siedlung ins Ortbild
Auftrag

Das Gutachten ist zweistufig aufgebaut. In einem ersten Schritt beschreibt es die
Siedlung Reussinsel auf der Parzelle 2715 im Kontext des Wohnungsbaus der 1940er
Jahre und diskutiert die Frage der Schutzwiirdigkeit. In einem zweiten Schritt
beschreibt es den weiteren stadtebaulichen Kontext der Siedlung. Absicht des
Auftraggebers ist es, mit dem Gutachten Grundlagen fiir die weitere Entwicklung des
Gebiets der beiden St. Karli-Briickenkopfe zu erhalten unter Einbeziehung der
Parzelle 2715.

Der Gutachter beschaftigt sich seit den 1970er Jahren mit dem Wohnungs- und
Siedlungsbau des 19. und 20. Jahrhunderts, namentlich in der Schweiz. Er hat dariiber
zahlreiche Aufsétze veroffentlicht, darunter «Auf der Suche nach einer Normalitét -
Anmerkungen zur Architektur der 1940er Jahre». Auf Grund seiner
wissenschaftlichen Tatigkeit hat die Denkmalpflege Luzern ihn fiir das Verfassen des
vorliegenden Gutachtes empfohlen.

Im Inventar schiitzenswerter Ortsbilder der Schweiz ist die Siedlung Reussinsel
gemiss dem Zonenplan der Stadt Luzern der Ortsbildschutzzone B zugeordnet, im
Inventar der Denkmalpflege des Kantons Luzern wird ihr Status «erhaltenswert» wie
folgt begriindet: «Die stadtebaulich pragnant zwischen Bahndamm und Reuss
gelegene, zwolfteilige Reihenhaussiedlung blieb bis heute in ihrer einheitlichen
Struktur und Gestaltung erhalten. Die als giinstiger Wohnraum fiir Arbeiter gebauten
Reihenhauser sind architektonisch typische Vertreter der Genossenschaftsbauten der
1940er Jahre.» Diese Wiirdigung ist im Gutachten auf dem geschichtlichen
Hintergrund der Siedlung zu diskutieren.

Teil 1 - Die Siedlung Reussinsel
Beschreibung des Ortes

Die Siedlung Reussinsel liegt zwischen der Reuss und der Bahnlinie, die auf einem
gut 4 m hohen Damm oder richtiger Sockel verlauft. Dieser 1896 erbaute Damm bildet
eine harte Grenze zwischen dem Quartier Untergrund mit Wohnhéusern aus
verschiedenen Jahrzehnten und dem schmalen Gelandestreifen, das sich von der St.
Karlibriicke westlich der Reuss nach erstreckt. Sein Name Reussinsel verweist auf den
Kanal, der hier im frithen 19. Jahrhundert angelegt wurde, um das Wasser der Reuss
zum Antrieb von Maschinen zu nutzen. Hier entstand 1842 die Nagelfabrik von Moos.
Der Kanal machte das Areal zu einer Art Insel.! Die Siedlung steht dort, wo das
Wasser in diesen Kanal eingeleitet wurde. Das Nadelwehr ist auf einer alten,
undatierten Postkarte zu sehen, dahinter die 1909 gebaute Spitalbriicke (nun St. Karli-



Briicke). Es war noch 1970 auf der Landeskarte der Schweiz eingetragen, wurde aber
vor 1976 abgebrochen. Der Einlauf des Kanals wurde aufgefiillt und das Ufer westlich
der Siedlung begradigt.> An dieser Stelle wird seit 1994 das Wasser des Krienbach-
Stollens in die Reuss geleitet. Die Parzelle 2715, die der Stadt Luzern gehort, diente bis
zum Bau der Siedlung als Lagerplatz.

Beschreibung der Siedlung

Der Bahndamm wird an der Ecke der Siedlung von einer kurzen Strasse durchstossen,
die schrig vom Kreuzstutz zur Briicke verlauft und ostlich der Siedlung eine
unbestimmt, grasbewachsene Fliche mit zwei Baumen bildet. Ihr gegeniiber liegt
5stlich ein Kleiner Park, der als Spielplatz genutzt wird. Dazu kommt im Dreieck
zwischen der genannten Strasse und der Dammstrasse, die vom Bahndamm schrag
zur Briicke fiihrt, eine weitere unbestimmte Fliche, die zeitweise als Parkplatz dient.
Als ganzes gesehen ist der siidliche Briickenkopf also ein stadtebaulich
unbefriedigender Ort. Darauf wird im zweiten Teil ndher eingegangen.

Die Siedlung besteht der schmaler werdenden Form der Parzelle entsprechend aus
drei Reihen mit fiinf, vier und drei Hausern. Sie liegt etwas iiber dem Niveau der
Strasse, die das Areal dem Bahndamm entlang erschliesst. Von dort fithren einige
Stufen zu den Wegen ostlich der Hauser. Kurze Treppen fithren weiter zu Podesten,
von denen die Hauser betreten werden, 1 m iiber der Erde. Unter diesen liegen die
Treppen zu den Kellern.

Die Reihen sind zweigeschossig unter einem durchlaufenden, ziegelgedeckten
Satteldach, die Hauser sind weiss verputzt und zweiachsig. Die Haustiire ist aus
Holz. Ein Fenster, das etwas Licht in den «Korridor» bringt, wird von einem
schmideisernen Gitter gesichert. Auf der Gartenseite fithren Fenstertiiren von der
Kiiche in den kleinen Garten. Der Sitzplatz liegt erhoht unter einer Pergola, die
unterschiedlich ausgebaut wurde. Die Fenster sind mit holzernen Fensterldden zu
verschliessen.

Die Stirnseiten sind fensterlos und mit Rankgittern versehen, an denen wenige,
verdorrte Pflanzen ranken. In der mittleren Reihe wurde 1947 eine einzelne Garage
eingebaut. Sie bildet die einzige merkliche Veranderung der Siedlung seit 1943. Die
gewellten Platten aus Scobalit, mit denen die Vordécher tiber den Podesten
vergrossert wurden, fallen fiir die Erscheinung der Reihen nicht ins Gewicht.
Auffallend ist, dass solche kleine Verdnderungen einheitlich vorgenommen wurden,
die Pergolen ausgenommen. Das gibt der Siedlung in ihrer Erscheinung einen
Anstrich.

Beschreibung der Wohnungen

Die Grundrisse entsprechen einer gebrauchlichen Typologie fiir bescheidene
Reihenhauser mit Kiiche, Wohnzimmer und einem weiteren Zimmer im EG und drei
Schlafzimmern im OG. Ungewohnlich ist die Lage des Wohnzimmers: €s geht nach
Osten, nicht nach Westen, auf den Garten. Der Grund dafiir ist, dass neben dem



Korridor mehr Platz war. Das zusétzliche Zimmer im EG, das nach Westen geht, wird
von der Kiiche aus betreten. In den Planen von 1943 sind darin zwei Betten
eingetragen, obschon es nicht grosser ist als die Zimmer dariiber und tiber der Kiiche.
In den besichtigten Hausern wird es als Esszimmer genutzt, wobei die Wand zum
Wohnzimmer entfernt wurde, um den nun durchgehenden Raum von beiden Seiten
her zu belichten.

Solche Massnahmen sind Ausdruck der veranderten Lebensweisen, die mehr Platz
verlangen. Vor allem bei Kkleinen Wohnungen beeintréchtigen sie haufig die Typologie
und damit den geschichtlichen Wert der Hiuser, so versténdlich sie in praktischer
Hinsicht sind. In der Siedlung, um die es sich hier handelt, gehen die Verdnderungen
aber nicht so weit; man darf die Hiuser aussen wie auch innen als weitgehend
erhaltene Zeugen der baulichen wie auch der wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen ihrer Zeit betrachten. In dieser Hinsicht bemerkenswert ist die Bauweise
der Hauser. Die tragende Konstruktion besteht aus Holz: darauf wurden aussen
Perfekta-Platten angeschlagen, die grob verputzt sind, innen Perfekta-Platten, dariiber
18 mm starke Bretter. Wie weit die Ausstattung innen erhalten ist, wurde nicht
untersucht. Diese Bauweise entspricht der damaligen Forderung, im subventionierten

Wohnungsbau nicht kontingentierte Baustoffen zu verwenden.
Der Wohnungsbau 1940-1950

Die Siedlung gehort in den Kontext der Wohnungsfrage wahrend dem Zweiten
Weltkrieg. Nachdem noch in den 1930er Jahren viele Wohnungen leer standen,
snderte sich die Lage anfangs der 1940er Jahre. 1941 beschloss der Bundesrat
Massnahmen zur Beschrankung des Kiindigungsrechts und der
Niederlassungsfreiheit, um die Wohnungsnot in den Stadten zu dampfen. Der stark
gestiegene Bedarf an Wohnungen fiir wenig bemittelte Schichten fithrte aber auch zur
Notwendigkeit, einfache Wohnungen zu bauen. Da der Wohnungsmarkt daran wenig
interessiert war, mussten die offentlichen Hande diese Art von Wohnungsbau mit
Subventionen unterstiitzen.

71 diesem Zweck beschloss der Bundesrat am 30. Juni 1942 «Massnahmen zur
Milderung der Wohnungsnot». Der Art. 1 lautet wie folgt: «Der Bund unterstiitzt dir
Kantone in ihren Massnahmen zur Bekampfung der Wohnungsnot durch Gewéhrung
von Beitrdgen an Wohnbauten, die von Gemeinden, Genossenschaften und Privaten
erstellt werden. Dabei sind in erster Linie Wohnbauten zu beriicksichtigen, die in
gemeinniitziger Absicht erstellt werden.» Die Beitrdge an Wohnbauten von
Gemeinden und Genossenschaften betrugen bis 10 Prozent der Baukosten, wenn der
Kanton mindestens gleich hohe Beitrage leistete (Art. 2). Sie galten fiir Gemeinden, in
denen die Nachfrage nach Wohnungen anders nicht gedeckt werden konnte (Art. 3),
und sie galten vor allem Wohnungen fiir Familien mit drei und mehr Kindern, und
wenn sie «verhaltnismassig die geringsten Mengen bewirtschafteter Baustoffe
beanspruchen» (Art. 4). (Dieser letzte Punkt wird fiir die Siedlung Reussinsel von
Bedeutung sein.) Am 6. Juli folgten die Verfiigungen des Eidgenossischen
Volkswirtschaftsdepartementes dazu. Beide Massnahmen sind unter anderem in der
Zeitschrift Das Wohnen verdffentlicht?



Wohnungsbau in Luzern

Gestiitzt auf den Beschluss des Bundesrats erliess der Regierungsrat des Kantons
Luzern eine Verordnung iiber die Subventionierung von «einfachen, aber gesunden»
Wohnungen, «in erster Linie (...) fiir minderbemittelte und kinderreiche Familien
unter der Voraussetzung, dass die Bauparzelle geniigend Pflanzland fiir weitgehende
Versorgung der Familien umfasst>. Dabei richtete sich die Subvention des Kantons
nach dem Beitrag der Gemeinde, «im Maximum 5 Prozent der vom Bund als
subventionsberechtigt anerkannten Baukosten».4

Gleichzeitig mit den Verfiigungen des Bundesrates schrieb die Stadt Luzern im Juni
1942 einen Wettbewerb fiir Wohnbebauungen und Wohnhaustypen «in billiger
Preislage zur Gewinnung von praktischen Vorschlagen fiir eine wirksame
Bekampfung der Wohnungsnot» aus. Der Wettbewerb erstreckte sich tiber vier
verschiedene Gelande am Stadtrand. Preisrichter waren Architekten mit Erfahrung im
zeitgemaéssen Wohnungsbau: Arnold Hoechel, Genf, Adolf Kellermiiller, Winterthur,
Rudolf Steiger, Ziirich, sowie der Stadtarchitekt R. Tiirler und der Stadtingenieur H.
von Moos von Luzern. Die Entwiirfe waren bis zum 3. August 1942 einzureichen. Die
Ergebnisse wurden in swei Heften der Schweizerischen Bauzeitung auf 10 Seiten
verdffentlicht, was die Bedeutung dieses Wettbewerbs deutlich macht.5 Der Bericht
des Preisgerichts, der in gedruckter Form im Stadtarchiv liegt, fasste die Erkenntnisse
:m Sinn von «Richtlinien fiir die Weiterbearbeitung» zusammen.®

Die rangierten Entwiirfe stammen meist von wenigen, bekannten Architekten,
darunter Albert Zeyer, Heinrich Auf der Maur und Moritz Raeber; Carl Mossdorf;
Walter Schaad und Ernst Leuenberger, alle aus Luzern, oder Josef Schiitz und Robert
Winkler aus Ziirich. Dieser Wettbewerb der Stadt Luzern bedeutet einen
bemerkenswerten Beitrag zur planméssigen Entwicklung der Stidte in den Jahren
1940-1950. In der Folge wurden aber keine Siedlungen nach diesen Entwiirfen
realisiert.

Planung und Bau der Siedlung 1943

Auf Grund der 6ffentlichen Massnahmen zur Foérderung von Wohnungsbau wurden
1943-1950 in Luzern nicht weniger 31 Bau- und Wohngenossenschaften gegriindet,
zehn davon bestehen noch, darunter 1943 die Baugenossenschaft Reussinsel. Am 5.
Mirz 1943 reichten die «E. Scherz, H. Bucher / Architekten / Kriens, Luzern»
(Stempel) auf Briefpapier «E. Scherz, Architektur-Bureau Kriens» ein
Baubewilligungsgesuch ein fiir «12 zusammengebaute Einfamilienhauser auf Parz.
No. 889 der Stadtgemeine Luzern», und zwar im Namen und im Auftrag der
«Gemeinniitzigen Baugenossenschatft ‘Reussinsel’ in Griindung»’ Der Bau der
Siedlung sollte im Baurecht erfolgen, in einer Form also, die fiir Luzern scheinbar neu
war.” Die Planung hatte schon frither begonnen, wie ein erster Situationsplan mit noch
14 Hiusern zeigt, der 16. Dezember 1942 gestempelt ist. Die Plane des Baugesuchs
sind datiert mit 10. Februar 1943.



Die Baubewilligung erfolgte am 9. April 1943. Der Auszug beschreibt die drei
«Baublécke» von 5 Hausern mit 30.05 m Lange, 4 Hausern mit 24.05 m Lange und drei
Hiusern mit 18.05 m, alle 8.20 m breit, wie folgt: «Die Hauser erhalten ein
Kellergeschoss, zwei Vollgeschosse mit zusammen fiinf Zimmern und ein
unausgebautes Dachgeschoss als Estrich. Die Grundrisse und die Architektur aller
Hauser sind sich gleich. (...) Die Ausfiihrung der Geb#audefassaden erfolgt in
Riegelkonstruktion mit Zwischenfiillungen aus Leichtbauplatten, als Isolation, und
ausserem Verputz auf Rabitz. Diese Konstruktion qualifiziert sich als
Trockenbauweise.»8 Dieser letzte Punkt erlaubte, nach dem Rohbau die Frist bis zum
Wohnungsbezug auf zwei Monate zu reduzieren. Die Kosten fiir ein Haus betrugen
Fr. 29'000.-

Die «Baugenossenschaft Reussinsel» entstand auf Initiative von Alfred Bucher,
Installateur. Sie war als gemeinniitzig anerkannt, entsprach aber nicht genau den
entsprechenden Bestimmungen. Mitglieder waren Personen, die in der Nachbarschaft
wohnten und in einer Baugenossenschaft die Mbglichkeit sahen, dank Subventionen -
25% der Baukosten - auf der unbebauten Parzelle zu Hausern zu kommen. Das belegt
das Ersuchen vom 18. Juni an die Stadt, also noch wihrend der Bauzeit, den
Mitgliedern das Land zu verkaufen. Das Schreiben liegt nicht bei den Bauakten, sein
Inhalt aber geht aus der Antwort der Baudirektion hervor: Die Baugenossenschaft
machte auf finanzielle Schwierigkeiten aufmerksam, die ihr durch das Baurecht
erwachsen sei. «Sie ersuchen uns um Priifung der Frage, ob die Einwohnergemeinde
nicht auf die Baurechtsverleihung zurtickkommen und Grund und Boden den
cinzelnen Gebaudebesitzern verkaufen konnte.» Die Baudirektion ging nicht auf das
Ersuchen ein, da «die Voraussetzungen, die fiir die Uberlassung des Bodens fiir Thre
Wohnkolonie auf Baurecht vorlagen, heute unverandert fortbestehen.»’

Damit war die Moglichkeit fiir die Stadt gemeint, nach Ablauf des Baurechts wieder
iiber das Land verfiigen zu konnen, wie sie auf ein spédteres, gleiches Schreiben der
Baugenossenschaft antwortete. «Fiir die Abgabe des Landes im Baurecht, die als
moderne Losung des Siedlungsproblems immer wieder stark propagiert wird,
sprachen im Vorliegenden Fall vor allem zwei stadtebauliche Probleme», einerseits
der Ausbau der Strassen im Untergrund und andererseits den Ersatz des Nadelwehrs
in der Reuss und damit verbunden die Korrektur des Flusslaufes: «(...) dass diese
Pline das Gebiet der Wohnkolonie Reussinsel beriihren, liegt im Bereich der

Mo glichkeiten» 10

Der Bezug der Héuser erfolgte am 15. September 1943. Dafiir richteten die
Architekten eine « Wohnungsausstellung» ein. In seinem Bericht schreibt das Luzerner
Tagblatt {iber den Augenschein durch die Behorden am 11. September 1943, in
Anwesenheit von Stadtprasident Dr. Wey und Stadtbaumeister Tiirler: «die Bauten
mit ihren Rdumen sahen durchaus bezugsbereit aus und wurden auch (...) zu
Ausstellungszwecken mit passenden Mobeln im Heimatstil (...) ausgestattet.»!!

Interessant ist ein dem Baubewilligungsgesuch beigeftigtes Schreiben, das eine
«Griinanlage auf Parz. 889» betrifft. Wie der Situationsplan zeige, «haben wir bei der
Aufteilung obiger Parzelle fiir die Uberbauung, gegen die St. Karli-Briicke die



Erstellung einer Griinanlage vorgesehen», weil das Bild der Siedlung dadurch
gewinne und vom Verkehr «etwas abgeschirmt» werde. Ausserdem diene die
Griinanlage den Kindern der Siedlung, da die Gérten fiir sie «etwas Zu €ng bemessen»
seien.12 Zwischen Fussweg und Veloweg ist sie aber nicht mehr als eine
unansehnliche Restfléche.

Rezeption der Luzerner Siedlungen in Zeitungen und Zeitschriften

Bisher hat sich nur der Bericht im Luzerner Tagblatt vom 15. September 1943 iiber «Die
neue Wohnkolonie auf der Reussinsel» gefunden. Die zwei Schweizer
Bauzeitschriften, Das Werk und die Schweizerische Bauzeitung, erwihnen sie nicht, und
auch im Standardwerk tiber den Wohnungsbau 1940-1950 von Julius Maurizio, Der
Siedlungsbau in der Schweiz ist sie nicht erwdhnt.13 Zwei andere, wesentlich grosseren
Bebauungen aus der gleichen Zeit in Luzern sind hingegen beschrieben: die
Stadtrandsiedlungen Gartenheim, 1945-1947, Architekt Heinrich auf der Maur, und .
Giitschhohe, 1947, Architekt Adolf Vallaster, beide mit paarweise
zusammengebauten Einfamilienhausern. (Die letztere wurde 2010 abgebrochen, um
einer zickzackformigen Zeile von mehrgeschossigen Hausern von Jauch-Stolz
Architekten Platz zu machen,.) In der fiir Wohnungsfragen bedeutendsten Zeitschrift
der Schweiz, Das Wohnen, wurden im untersuchten Zeitraum Bebauungen der
Allgemeinen Baugenossenschaft Luzern besprochen, so die Siedlung Weinbergli von
Architekt Otto Scharli4, nicht aber die Siedlung Reussinsel.

Uber die Architekten ist nur bekannt, dass Ernst Scherz in Luzern weitere Siedlungen
gebaut hat, die Wohnkolonien Warteggstrasse , 1946-1947 - elf eingeschossige,
paarweise zusammengebaute Einfamilienhauser - und Sedelstrasse 1947 - sieben
zweigeschossige Mehrfamilienhduser mit je vier Wohnungen. Beide wurden von der
Gemeinniitzigen Holzbaugenossenschaft erstellt, die erste im Baurecht auf Land der
Stadt Luzern fiir bediirftige, von der Gemeinde zugewiesene Familien, und ohne
Baurechtszins. Ihre Hauser waren auf das Existenzminimum ausgerichtet, sie
bestanden weitgehend aus Holz. Die Genossenschaft wurde 1945 fiir den Bau von
solchen Hausern gegriindet, die schneller bezogen werden konnten als solche aus
Backstein. Auf Grund der starken Gegnerschaft gegen das «Barackendorf» Wartegg -
wegen Entwertung der Nachbarschaft - wurden die Hauser verputzt.’® Die als
Notwohnungen gedachten Hauser wurden 2005-2006 zusammen mit der
Denkmalpflege baulich saniert.

Eine Dokumentation von Hansjorg Emmenegger und Daniel Lengacher zum
genossenschaftlichen Wohnungsbau in Luzern enthalt fiir die Wohnkolonie
Gartenheim auch Pline fiir zweigeschossige, in strengen Reihen angeordnete Hauser.
Sie weisen ein gemauertes Erdgeschoss und ein mit Holz verschaltes Obergeschoss
unter einem leicht geneigten Pultdach auf. Bs handelt sich um den Entwurf fiir die
«Situation D», fiir den Zeyer, Auf der Maur und Raeber 1942 beim genannten
Wettbewerb der Stadt Luzern den 1. Preis erhalten hatten. Der Entwurf nimmt
Losungen des Neuen Bauens Juf und erinnert etwa an die Siedlung Schorenmatten in
Basel von Artaria und Schmidt, 1927-1929. Die Verfasser schreiben dazu, ohne die
swei anderen beteiligten Architekten zu nennen:



«1942 findet in Luzern aufgrund des angespannten Wohnungsmarktes ein
Wettbewerb fiir Wohnungsbau statt. Verschiedene Gebiete an der Peripherie der Stadt
werden zur Bearbeitung ausgeschrieben. Eines der Gebiete befand sich auf dem
Ruflisberg. Der Entwurf von H. Auf der Maur wurde mit dem 1. Preis ausgezeichnet.
An diesem Beispiel, das wir vom Wettbewerb bis zum ausgefiihrten Entwurf kennen,
lasst sich zeigen, wie weit auseinander die Vorbilder des Architekten und das in
Luzern Realisierbare liegen. Siedlungen, wie sie in Winterthur, eine von der Grosse
vergleichbare Stadt, moglich waren, stossen in Luzern auf Widerstand.»¢ Die
Siedlungen, die in der Folge an den vier Standorten entstanden, die Gegenstand des
Wettbewerbs waren, zeichnen sich aus durch eine Architektur irgendwo zwischen
moderatem Neuem und heimatlichem Bauen, aber immer geprégt von der Okonomie
der Mittel, die dem genossenschaftlichen Bauen entsprach.

Architekturgeschichtliche Bewertung der Siedlung Reussinsel

Das erklart, warum die Siedlung Reussinsel nicht weiter rezipiert wurde. Die
Grundrisse sind pragmatisch ausgelegt, was sich, wie beschrieben, am Wohnzimmer
zeigen lasst, das sich vom Garten abwendet. Die Hauser stellen keinen Beitrag zur
Entwicklung des Wohnungsbaus dar, verglichen mit den Bebauungen aus der
gleichen Zeit, die in Maurizios Buch beschrieben werden oder erst recht mit
Siedlungen wie Schorenmatten in Basel oder Stadtrain in Winterthur von Adolf
Kellermiiller und Hans Hofmann, 1928-1943. Das gilt fiir ihre innere wie ihre dussere
Erscheinung - eine Art Heimatstil - und rechtfertigt deswegen aus architektonischer
Sicht den Schutz der Siedlung nicht.

Aber etwas anderes hat mehr Gewicht: Der stidtebaulichen Form nach handelt sich
um eine Stadtrandsiedlung, Reihen von kleinen Hausern mit Gérten, in diesem Fall
mit kleinen Géarten von 100 m2, die keine «weitgehende Versorgung der Familien»
erlauben, wie es die Verordnung der Regierung von 1942 fiir die Subventionierung
von Wohnungsbau verlangen. Das ISOS (Inventar schiitzenswerter Ortsbilder der
Schweiz) stuft die Siedlung als schiitzenswert ein. Da es sich dabei um ein Instrument
handelt, dem grosse Bedeutung zukommt, verlangt eine davon abweichende
Bewertung eine besonders sorgfaltige Priifung ihrer Eigenschaften.

Nach meiner Auffassung stellt das ISOS in diesem Fall die besondere Lage der
Siedlung zu wenig in Rechnung: Die Siedlung ist ein Stadtrand-Fragment, das an
einem ausgesprochen stidtischen Ort gebaut wurde: An der engsten Stelle des
Untergrund-Quartiers mit viergeschossigen Mietshdusern aus den 1890er bis 1950er
Jahren, zwischen dem Hang des Giitschwaldes, der Baselstrasse, dem Bahndamm und
der Reuss, zeugt sie keineswegs von der Entwicklung der Stadt in der Zeit 1940-1950,
sondern bildete an diesem Ort von Anfang an ein fremdes stidtebauliches Element.
Diese Erkenntnisse fithren mich zum Schluss, dass die Siedlung Reussinsel weder von
ihrer Siedlungsform noch von der Beschaffenheit der Wohnungen her schiitzenswert
ist und darum abgebrochen werden kann, wenn der Baurechtsvertrag 2023 auslauft
und die Parzelle in der Folge genutzt werden kann, um den stidlichen Briickenkopf
der St. Karlibriicke neu zu gestalten.



Teil 2 - Die Briickenkopfe
Der siidliche Briickenkopf

Seit einigen Jahren werden die alten gewerblichen Bauten auf der Reussinsel nach
und nach durch Wohnbauten ersetzt, die die Simmung des Areal vollkommen
verandern, angefangen mit einer langgestreckten Zeile von viergeschossigen
Wohnhzusern, die 2003-2006 von Andreas Rigert und Patrik Bisang entworfen wurde.
Gegenwirtig ist eine zweite Zeile mit fiinfgeschossigen Wohnhdusern ausgesteckt, die
- nach einem Wettbewerb 2017 - von Syfrig Scheitlin Architekten gebaut wird. Sie
reicht bis an die Stelle, wo der Krienbachstollen in die Reuss miindet. Nach den
Vorstellungen des Stadtbauamtes soll sie freibleiben. Ostlich davon bildet die Parzelle
der Siedlung Reussinsel heute den Schlusspunkt eines Gebiets, das durch seine
stadtebauliche Situation weiter eine Art Insel bleibt, durch die neuen Wohnhéduser
anmittelbar an der Reuss aber eine ganz andere, namlich stadtische Stimmung
aufweist, trotz schwierigen Bedingungen.

Die Frage, die sich dann stellt lautet: Was soll mit der freigewordenen Parzelle
geschehen? Wie ich gesagt habe, ist die stadtebauliche Situation um den siidlichen
Briickenkopf in mehrfacher Hinsicht unbefriedigend. Wer von der anderen Seite der
Reuss iiber die leicht abfallende Briicke kommt, findet sich in einem Niemandsland,
das von zwei Strassen schrig durchschnitten und siidlich vom Bahndamm
abgeschlossen wird, {iber dem Bauten um den Kreuzstutz zu sehen sind. Links liegt
ein kleiner, baumbestandener Park, das «Dammgartli», rechts die Siedlung. Nach
meiner Auffassung sollte das Land der Siedlung - wenigstens zum seinem grosseren
Teil - dazu verwendet werden, diesen Park nach Westen zu erweitern und damit
gewissermassen einen grinen Briickenkopf zu schaffen. Er ware das Gegenstiick zur
anderen Seite der Briicke, wo die Kirche und das Kaselager einen weissen bzw.
grauen - wenn auch sehr ungleichen - Briickenkopf bilden. Eine erweiterter Park, auch
wenn er von zwei Strassen zerschnitten wird, wére eine wertvolle Griinflache in
einem Quartier, dem es daran mangelt. Ausserdem wiirde ein solcher Park auch einen
schonen Abschluss der Promenade an der Sentimattstrasse bilden. Und er wiirde
erlauben, die Stelle des Krienbachstollens zu bebauen, statt dort ein weiteres
Griinflichen-Fragment zu schaffen.

Der Ort ist auch in Beziehung zur neuen Erscheinung der Reussinsel zu sehen. Die
Zeilen von neuen Wohnhauser wurden schon angesprochen. Sie ersetzen die
heterogene Bebauung mit gewerblichen Bauten und bilden eine durchgehende Front
am siidwestlichen Ufer der Reuss. So gesehen ist es zu bedauern, dass die neuen
Wohnhiuser, die ausgesteckt sind, fiinf- und nicht viergeschossig sind, wie die
glteren, westlich davon. Die Front setzt sich auf der sstlichen Seite des bestehenden
Parks fort mit dem Wohn- und Geschéftshaus von 1979, Architekt Hans Eggstein, und
seiner zeittypischen Erscheinung und den daran anschliessenden Bauten. Es wadre
nach meiner Auffassung falsch, unter dem Stichwort der Verdichtung auf der Parzelle
der Siedlung einen Akzent in Form eines Hochhauses zu planen und so die ruhige



Front der Wohnhauser an der Reuss zu durchstossen, hinter denen der Giitschwald
aufsteigt.

Der nordliche Briickenkopf

Wie gesagt bilden die Kirche zu Sankt Karli und das Kaselager den anderen,
nordlichen Briickenkopf. Dahinter ragt auf einem hohen Sockel die Masse des Sankt
Karli-Schulhaus auf. Der mit Steinquadern verkleidete Sockel bildet gewissermassen
das Gegenstiick zum Bahndamm auf der anderen Seite des Flusses: Mauern, die den
weiteren stidtebaulichen Bereich der St. Karli-Briicke begrenzen. Das von
Stadtbaumeister Karl Mossdorf 1909-1911 gebaute Schulhaus ist gegenwértig weiss
gestrichen. Damit verbindet es sich, stadtebaulich falsch, mit den zwei Bauwerken an
der Briicke. Fs wird nun aber auf seine anfangliche, dunkle Farbigkeit zurtickgefiihrt,
dank der es sich wieder mit dem Hang des Brambergs verbindet. Damit bleibt die
weisse Farbe vor allem der Kirche vorbehalten.

Der iibermissig hohe Sockel des Schulhauses dominiert die Stelle der St. Karlistrasse,
von wo die Spitalstrasse dem Sockel und dann einem steilen Bord entlang gegen die
Geissmatt ansteigt. Auf dem spitz sulaufenden Gelinde zwischen den beiden Strassen
steht das Pfarrhaus, 1937 nach den Pldnen von Auf der Maur gebaut. Es weist einen
dreigeschossigen, weiss verputzen Baukorper mit einem schwach geneigten,
ziegelgedeckten Satteldach auf. Davor, an der St. Karlistrasse, liegt sein Garten, der
sich ostwirts verbreitert. Daran schliesst, auf einem Sockel vorstossend, der Garten
des Herrenhauses St. Karl und eine Gartenwirtschaft an.

Die Bebauung siidlich der stark befahrenen Spitalstrasse besteht aus einer Folge von
Hzusern und Garten. Den Anfang bildet das genannte Pfarrhaus, der daran
anschliessende Platz (der leider zum Parkieren genutzt wird) und das Pfarreizentrum.
Sie bilden zusammen mit dem Herrenhaus und der St. Karls- Kapelle, beide aus dem
frithen 17. Jahrhundert, ein raumlich schones, offenes Ensemble.

Das Pfarrhaus steht an der strategischen Stelle am Fuss des Schulhaus-Sockels, wo
drei Areale zusammenkommen, die diesen Ort bilden. Architektonisch gehort es zur
gemdssigten Moderne, die sich in den 1930er Jahren entwickelt und die gelegentlich
abwertend als «Landistil» bezeichnet wird. Sicher gibt es daran Motive eines
«heimatlichen» Bauens. Vor allem die Gartenseite weist dadurch eine fast stidliche
Heiterkeit oder Leichtigkeit auf: unter dem auskragenden Dach verlauft im 2. 0G ein
schmaler Balkon iiber die ganze Lange der Fassade und nimmt das Motiv der
«Siidlaube» auf, das damals in der Neuen Architektur in der Schweiz haufig ist. Die
frei gesetzten Fenster tragen zu diesem Eindruck von Heiterkeit bei.

Westlich der Kreuzung - von Platz kann man nicht reden - bildet das Areal der Emmi
mit einem gegen die Kirche offenen Hof fiir die Lastwagen eine stadtebaulich
unbefriedigende Stelle. 1927 bauten die Zentralschweizerischen Késerei- und
Milchgenossenschaften in das Bord der Reuss einen hohen Sockel fiir ein
unterirdisches Kaselager. Auf der Briistung ist noch zu lesen «SA Emmental AG». Auf
dem Sockel stand ein langes zweigeschossiges Gebaude - Késerei? - unter einem



méchtigen, von drei Dachfenstern gegliederten Dach. Heute ist es abgebrochen; an
seiner Stelle stehen seit 1963 die Erweiterung des Kiaselager und ein
Verwaltungsgebdude der Emmi. Vor allem das fensterlose Kaselager bildet ein
eigenartiges Pendant zur St. Karli-Kirche.

Das Zusammenspiel von Pfarrhaus und Sakristei und Kirche ist volumetrisch
ausgewogen und prégt dem Massstab des ostlichen Bereichs. Was fehlt, ist eine
Bebauung, die das Emmi-Areal in dieses Zusammenspiel einbindet und am Fuss der
hohen Mauer des Schulhauses einen stédtebaulich Kklaren Abschluss des nordlichen
Briickenkopfs schafft. Es ist nicht anzunehmen, dass sich kiirzerfristig an der Nutzung
des Kiselagers etwas dndert, langerfristig aber sollte der stidliche Teils des Areals -
iiber der Reuss - zum Wohnen genutzt werden. Der nordliche Teil dagegen sollte
stidtebaulich schon kiirzerfristig geklart werden: der offene Hof und die zwei von der
St. Karlistrasse zuriickgesetzten 08:15-Gebdude sind fiir den nordlichen Briickenkopfs
keine angemessene Bebauung.

Martin Steinmann
Anmerkungen

1g. Inventar der neueren Schweizer Architektur INSA, Band 6, S. 485: «Reussinsel >
Untergrund / Langgestreckte, flache Sandbank. Der natiirliche Kanal zwischen Ufer
und Insel wurde seit den 1830er Jahren industriell genutzt. 1832 Bewilligung (...)an
Mechanicus Josef Meyer fiir den Bau einer Schwelle zum Antrieb seines Wasserrades.
1842 richteten die Gebriider von Moos in der ehemaligen Getreidemiihle eine
Drahtzieherei und Nagelfabrik ein. Das Wachstum dieses Betriebes préagte die
Uberbauung der Reussinsel.» Wegen der Stromung der Reuss ist es wenig
wahrscheinlich, dass es an dieser Stelle eine Sandbank gab.

2 gez. Frobenius AG Basel, STALUPA 1264/527. Auf den Luftaufnahmen ist der
Einlauf des Kanals 1971 noch zu erkennen, 1976 ist er dann zugeschiittet; s. https://
api3.geo.admin.ch/ Luftbilder

3 Das Wohnen, 1942, H. 7,S. 83-84 bzw. H. 9, 5. 107-108

4 P K. Forderung des Wohnungsbaues im Kanton Luzern, in Das Wohnen 1943,H.1,S.
7 Die weiteren Beitrige dieser Zeitschrift iiber den Wohnungsbau in Luzern 1940-
1950 betreffen ausschliesslich die Wohnkolonien der Allgemeinen Baugenossenschaft
Luzern.

5 Schweizerische Bauzeitung 1942, Nr. 23, 5. 276 (Ankiindigung) bzw. Nr. 21, S. 242-247
und Nr. 22, S. 256-259); Das Werk, 1942, H. 6, S. XII (Ankiindigung)

6 Dokumente zu diesem Wettbewerb im Stadtarchiv Luzern sind: Bericht I Num 073,
Bericht gedruckt I Num 0191, Plane EO 26.

7 Bauakten 33 /1943 im Stadtarchiv Luzern.

8 Baubewilligungsgesuch vom 5. Marz 1943; Bauakten 33 / 1943. Die
Baugenossenschaft «wurde 1943 von Angestellten gegriindet, die damals alle an der
Dammstrasse wohnten». Sandro Frefel, Otti Gmiir, René Regenass,
Genossenschaftlicher Wohnungsbau der Stadt Luzern, Luzern 2008, S. 91

9 Auszug aus dem Protokoll des Stadtrats Luzern. 9. April 1943, Bauakten 33 / 1943

10



10 Schreiben der Baudirektion an die Baugenossenschaft Reussinsel, 27. Juli 1943,
Bauakten 33 / 1943

11 Die neue Wohnkolonie auf der Reussinsel, Bericht gezeichnet -ur im Luzerner
Tagblatt, 15. September 1943, in den Bauakten 33 / 1943.

12 Baubewilligungsgesuch vom 5. Marz 1943; Bauakten 33 / 1943

13 Julius Maurizio, Der Siedlungsbau in der Schweiz 1940-1950, Erlenbach/ Ziirich, 1952
14 Dgs Wohnen, 1944, H. 2, S. 15-17; beisp. der Artikel «Etwas iiber die neueste
Wohnkolonie der Allgemeinen Baugenossenschaft Luzern», gez. B.H.

15 nach Sandro Frefel et al, op. cit., S. 144; die Bauzeit der Wohnkolonie Wartegg betrug
nur fiinf Monate.

16 5. Hansjorg Emmenegger, Daniel Lengacher, Der genossenschaftliche Wohnungsbau in
der Stadt Luzern 1891-1950, Wahlfacharbeit ETH, 1984-1985, S. 12; Stadtarchiv Luzern.
Daniela Walker, Stadtarchivarin, und Naja Bichler danke ich fiir ihre freundliche
Unterstiitzung bei der Suche nach Dokumenten im Stadtarchiv Luzern.

Aarau, den 22. Oktober 2020
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Teilnehmende

Fabian Kaufmann, Architekt, Prasident
Jurg Rehsteiner, Stadtarchitekt

Cony Gruinenfelder, Kant. Denkmalpflegerin
René Bosshard, Architekt

Kornelia Gysel, Architektin

Bettina Neumann, Architektin

Markus Hofmann (Protokoll)

Entschuldigt
Massimo Fontana, Landschaftsarchitekt
Anne Marie Wagner, Architektin

Einzel-Protokoll zu Nr. 293 vom 26. Marz 2021, Zeit 90 Min.

16.00-17.30 Uhr
Behdrdenvertretung:
Architekten:

Landschaftsarchitekten:

Die Sitzung findet per Zoom-Konferenz statt.

Zum Projekt

Die Stadtplanung orientiert die SBK Gber den Rahmen in welchem sich die zur Begutachtung vorliegende
Studie bewegt. Ausgangspunkt der Studie bildet das Entwicklungskonzepts «Zukunftsbild Basel- und
Bernstrasse» von 2019 mit der Definition von 10 Prinzipien und 3 Fokusgebieten (Brickenkdpfe St.-Karli,
Sagenmattrainpark und Sentimatt). Seit Januar 2020 werden die Fokusgebiete genauer untersucht und
ab 2021/2022 sollen erste Projekte umgesetzt bzw. die Erkenntnisse aus den Planungen planungsrecht-
lich z. B. in Sondernutzungsplanen und oder der Bau- und Zonenordnung gesichert werden.

Das Planungsteam fuhrt die SBK durch die Analyse des Quartiers und die folgenden erarbeiteten Leit-

satze:

= Neue Freirdume fir die Quartierbewohner
= Mehr Reuss fir das Quartier

= Lokale Vernetzung férdern

= Integration des Emmi-Areals ins Quartier
= Publikumsorientierte EG-Nutzung starken

St.-Karli Briickenkopfe

Stadtebauliche Studie

Stadt Luzern, Stadtplanung, Nico Hardegger, Hirschengraben 17,
6003 Luzern
Hosoya Schéafer Architekten AG, Mélanie Jeannet, Flielastrasse 10,
8048 Zirich
S2L, Landschaftsarchitekten BSLA SIA, Jan Stadelmann, Flurstrasse 56,
8048 Zirich
Vorstellung durch die Architektin Mélanie Jeannet, den Landschafts-
architekten Jan Stadelmann sowie Livia Schilli und Nico Hardegger als
Behordenvertreter

= Verdichtung als Gewinn fir den 6ffentlichen Raum

=  Strassenraum effizient nutzen

= Fussganger*innen und Velofahrer*innen priorisieren

Stadt Luzern

Stadtebau
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Basierend auf diesen Leitsatzen hat das Planungsteam verschiedene Varianten entwickelt und prasen-
tiert der SBK als Schlussfolgerung drei Vertiefungsstudien (Bestvariante Nord, Bestvariante Stid 01 und
Bestvariante Sid 02) sowie die geplanten Verkehrsmassnahmen. Zum Briickenkopf Std wird das Team
nach den heutigen Rickmeldungen auch noch zwei Machbarkeitsstudien ausarbeiten und diese voraus-
sichtlich an der SBK-Sitzung im Mai 2021 vorstellen.

Die Bestvariante Nord sieht eine neue durchlassige Bebauung des Emmi-Areals mit vier um einen Hof
angeordneten Wohn- und Geschaftsgebauden vor. Eine grossziigige Ufertreppe ermdglicht einen unmit-
telbaren Zugang zur Reuss. Auf dem Areal der katholischen Kirche ist mit der Neuregelung des Verkehrs-
regimes eine platzartige Situation sowie die Konzentration der 6ffentlichen Nutzungen im Kreuzungsbe-
reich der Spital- und St. Karli-Strasse bzw. beim Pfarrhaus geplant. Eine weitere Verdichtung ist in die-
sem Bereich nicht vorgesehen. Diese soll im hinteren Bereich des Areals rund um das Herrenhaus und
die Kapelle erfolgen. Hier sind drei Neubauten geplant. Diese sollen weitgehend dem Wohnen dienen
und sich in ihren Proportionen an den angrenzenden, kleinmassstablichen Wohnbauten orientieren.

Die Bestvarianten Siid zeigen zwei ganz unterschiedliche stadtebauliche Verhaltensweisen auf. Die Vari-
ante 01 Ubernimmt das Bebauungsmuster der in den letzten Jahren entstandenen Neubauten an der
Reussinsel mit zeilenartige Neubauten parallel zum Bahndamm und einem sich davor aufspannenden
offentlichen Frei- und Griinraum parallel zur Reuss. Die Bebauungen 6stlich und westlich des Briicken-
kopfes werden so miteinander verwoben. Die Variante 02 zeigt, ganz im Gegensatz, eine klare Zasur. Sie
schliesst die dstliche Bebauung Richtung Sentimatt mit einem Winkelbau um die Meyerstrasse ab. West-
lich des Briickenkopfs ist ein grosszligiger Frei- und Griinraum, ein eigentlicher Park am Rande der
Reuss vorgesehen.

Offene Diskussion und Erwagungen SBK

Die Kommission verdankt die sehr gute Prasentation und sieht das Planungsteam sowohl in Bezug auf
die Analyse, die daraus gezogenen Schllsse und Ziele wie auch die prasentierten Studien grundsatzlich
auf dem richtigen Weg. In diesem Sinne sind die folgenden Ausfiihrungen nicht als Kritik, sondern als
Wegweiser bei der weiteren Bearbeitung zu verstehen.

Als kritisch erachtet die Kommission beim Briickenkopf Nord die geplante Verdichtung rund um das Her-
renhaus und die Kapelle. Diesen auch denkmalpflegerisch relevanten Gebauden ist in der weiteren Bear-
beitung ein in seiner Grosse relevanter Freiraum zu gewahren. Insbesondere der Neubau an der St.Karli-
Strasse wird hinterfragt. Auch die Volumen der Neubauten auf dem Emmi-Areal sind in der weiteren Be-
arbeitung genauer zu uberprifen bzw. haben der zentralen Stellung und Bedeutung der St. Karli-Kirche
Rechnung zu tragen.

Beim Bruckenkopf SUd verdankt insbesondere auch die Denkmalpflege die sorgfaltige Aufarbeitung der
Situation bzw. das prazise denkmalpflegerische Gutachten zur Siedlung Reussinsel. Die Abklarungen
zeigen, dass ein Abbruch auch aus denkmalpflegerischer Sicht vertretbar ist.

Bei den zwei prasentierten Varianten beim Briickenkopf Std steht flir die Kommission aus stadtebauli-
cher Sicht klar die Variante 02 im Vordergrund. Dabei ist ihr das Konfliktpotential rund um das bei dieser
Variante verschwindende Dammgartli mit dem pragenden Baum bewusst. Jedoch bietet dies die einzigar-
tige Chance, den Ort und das belastete Quartier langfristig und nachhaltig mit einem grosszigigen
Park/Freiraum am Wasser aufzuwerten. Zwar entsteht auch bei der Variante 01 ein Freiraum entlang der
Reuss, jedoch erreicht dieser, aufgrund der Ausrichtung (Beschattung), den Dimensionen bzw. den Pro-
portionen, niemals das Potenzial des Parks der Variante 01. Hier braucht es eine sorgfaltige Gesamtab-
wagung zu den Themen Neubauten und Freirdume, welche, wie schon erwahnt, aus der Sicht der SBK,
flr die Variante 02 spricht.

So sehr die Variante 02 auf der stddtebaulichen Sicht zu Uberzeugen vermag, wird es eine Herausforde-
rung werden die vielen Anforderungen an das neue Winkelgebaude als Gegenuber zur Kirche St.-Karli,
Abschluss anschliessend Bebauung, Front zum neuen Park usw. qualitdtsvoll umzusetzen. Hierzu sind
weitere Untersuchungen notwendig und frihzeitig die richtigen Bebauungsparameter zu setzen.

Im Namen des Vertreters des G-Net bringt der Stadtarchitekt ein, dass das Gebiet ein grosses stadtebau-
liches Aufwertungspotential besitzt, fir Wohnbaugenossenschaften bzw. genossenschaftliches Wohnen
aber kein vordringliches Gebiet ist.
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Empfehlung SBK

Die SBK stimmt den Uberlegungen in den Studien geméass den Erwagungen zu.
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Stadt Luzern
Stadtgirtnerei
Herr David Risi
Industriestrasse 6
6005 Luzern

18. Oktober 2021

Beurteilung Quercus robur ‘Eiche’

Gutachter: Pascal Erni, Baumpflegespezialist mit eidg. FA
Augenschein: 14./15.10.2021
Standort: Dammgirtli in Luzern

Ausgangslage und Ziele des Auftrages

Im Zusammenhang mit der Studie St. Karli Briickenkopfe wird unter anderem auch der Bereich
des Dammgirtli untersucht und fir die Weiterentwicklung mehrere Gestaltungsvarianten
aufgezeigt. Zeitgleich wird in dem Bereich Dammgirtli im Zusammenhang mit dem ASTRA
Projekt Bypass Luzern ein Unterhaltsstollen geplant. Es gilt abzukliren, ob der Baum mit den
geplanten Massnahmen erhalten werden kann. Eine genaue Untersuchung hat in Zusammenarbeit
mit Fachpersonal der Stadtgirtnerei Luzern stattgefunden.

Folgende Fragen werden bearbeitet:

- Beurteilung des allgemeinen Zustandes der Fiche

- Zustand des Wurzelraums

- Finschitzung zu moglichen Auswirkungen aus der stidtebaulichen Studie

- Finschitzung zu den Auswirkungen des Bypass Unterhaltsstollens

- Empfehlungen fir wichtige Massnahmen zum Erhalt der Eiche. Die Empfehlungen sind
einerseits fir die Bauphase Bypass als auch fur die Endgestaltung des Raumes zu titigen.



Vorgehen

Fir die Baumbeurteilung erfolgte eine Sichtkontrolle vom Boden aus, bei der die Vitalitit
(Trieblingenwachstum, Knospenbildung, Verzweigung) und die statische Situation beurteilt
wurden. Die Kontrolle wurde erginzt durch eine Klangprobe mittels Gummihammer am Stamm
und Stammfuss, um anhand des Klangverhaltens einen Hinweis zum Holzzustand zu erhalten
(hoher Klang = intaktes Holz, tiefer Klang = Fiule). Um Aufschluss tiber die Durchwurzelung
und Bodenverhiltnisse zu erhalten, wurde in einer Distanz von 198 cm ab Stammmitte im Bereich
der Abgrabungskante des geplanten Unterhaltsstollen Bypass eine Sondierung vorgenommen. Eine
weitere Sondierung erfolgte in einer Distanz von 306 cm ab Stammmitte im Perimeter eines alten
Leitungsstranges. Die Sondiergraben wurden mit einer Linge von 200 cm, einer Tiefe von 75 cm
und einer Breite von 40 cm erstellt. Bei der einen Sondierung konnten keine Wurzeln nachgewiesen
werden, daher wurde der Wurzelraum zum Stammfuss zusitzlich freigelegt. Die Arbeiten wurden
in Handschachtung vorgenommen. Unterstiitzend wurden ein Kleinbagger sowie eine Luftlanze

eingesetzt.
Baumdaten
Baumart Quercus robur
Baumhohe 31 m
Kronendurchmesser 28 m
Stammumfang 370 cm
Stammdurchmesser 123 cm
Erster Eindruck Quartierprigender adulter Solitdr/wichtigster Bestandesbaum des
Parkes Dammgirtli mit langfristiger Lebenserwartung
Vitalititsstufe Vitalititsstufe 0 = vitale Biume (Explorationsphase) mit sehr gutem

Trieblingenzuwachs und gleichmissiger Verzweigung, sowie
weitgehend ohne Kronenverlichtung

Standort Dammgirtlipark in einem geschlossenen Baumbestand mit guter
Besonnung/in Flussnihe mit Anschluss an Grundwasser/aktive
Bodenverdichtung durch starken Benutzerdruck
Baumscheibe/Boden Verschiedene bauliche Eingriffe wie Grabarbeiten fiir Fallschutz von
Spielgeriten/Bodenauftrag fur Higel flussseitig/ Unterboden tonig
schluffiges Material mit hohem Sandanteil/Oberboden weist eine
Stirke von 20 bis 70 cm auf/gebrochener Schotter strukturstabil /
Abschlussschicht besteht aus eingebautem Mergel mit einer Stirke
von 5 bis 10 cm

Wurzelraum Weitstreichendes Wurzelwerk ab einer Tiefe von 30 cm/anhand der
freigelegten Derbwurzeln muss das Wurzelwerk bis tiber die
Kronentraufe hinausreichen/der strukturstabile Oberboden
ermoglichte trotz starkem Benutzerdruck und verschiedenen
Eingriffen die Entwicklung eines arttypischen Wurzelwerkes




Stammbasis Intakt/keine erkennbaren Schiden/ausgeprigte Wurzelanliufe
weisen auf ein weitreichendes flachstreichendes Hauptwurzelwerk

hin

Stamm Lingsriss entlang drehwiichsigem Stamm mit Uberwallung/alte
uberwallte Astabnahmen

Krone Unterster Starkast aus sekundirem Austrieb infolge Astabnahme/

Hauptvergabelung der Krone ist statisch intakt/harmonischer
Kronenaufbau mit flach abgehenden Auslegern/einzelne Totiste im
Kroneninnern bis 10 cm stark/der jahrliche Zuwachs im
Feinastbereich betrigt zwischen 10 und 50 cm/am 10.08.2011
wurde laut Baumkataster der Stadt Luzern Totholz aus der Krone
entfernt/ am 23.09.2019 wurde eine Kronenpflege sowie ein
Entlastungsschnitt ausgefthrt

Stabilitit Intaktes weitstreichendes Wurzelwerk/die Standsicherheit ist zurzeit
gewihrleistet/durch den arttypischen Kronenaufbau ohne
Schwachstellen sowie durch den fachlich korrekten Kronenschnitt
ist kein Bruchversagen der Krone zu erwarten

Zukunftsaussichten Langfristig 10 Jahre und mehr

Zusammenfassung der Ergebnisse

Sondiergraben 1

In einer Distanz von 198 cm ab Stammmitte wurde in Ostlicher Richtung ein Sondiergraben erstellt.
Die Abschlussschicht besteht aus einem verdichteten Mergel. Dieser weist eine Stirke von bis zu
10 cm auf. Als Tragschicht dient gebrochener Schotter, der bis in eine Tiefe von 70 cm reicht. Das
Hauptwurzelwerk verliuft in einer Tiefe von 30 bis 70 cm im Ubergang der Schotterschicht und
des sandig tonigen Unterbodens. Das Feinwurzelwerk, das fiir die Nihrstoff- und Wasseraufnahme
zustindig ist, konnte sich in diesem strukturstabilen Material gut entwickeln. Das Porenvolumen
dieses Materials betrigt 10 % und gewihrleistet trotz der verdichteten Oberfliche einen gewissen
Sauerstoff- und Wassereintrag. Unter dem Feinwurzelwerk befinden sich die fir die Statik
relevanten Derb- und Starkwurzeln mit folgenden Durchmessern: 12 ¢cm, 1.5 cm, 1 ¢cm, 4 cm und
4.5 cm.

Sondiergraben 2

In sidlicher Richtung wurde in einer Distanz von 306 cm ab Stammmitte ein weiterer
Sondiergraben erstellt. Der Oberboden besteht aus Mergel, der bis in eine Tiefe von 10 cm reicht.
Darunter erstreckt sich eine Schicht von Wandkies, die eine Stirke von 25 cm aufweist. Ab dieser
Tiefe wurde eine Schotterschicht freigelegt. Da bis in eine Tiefe von 75 cm keine Wurzeln
festgestellt werden konnten, wurde der Perimeter zwischen dem Stammfuss und des
Sondiergrabens freigelegt. In einer Distanz von 185 cm ab Stammmitte und einer Tiefe von 55 cm
wurde ein Schacht einer alten Strassenfiihrung freigelegt. Dies und alte Bilder weisen darauf hin,
dass in diesem Perimeter die Meyerstrasse durch den Park fithrte und in die Dammstrasse miindete.
Nach dessen Authebung wurde das Terrain bis auf das heutige Niveau mit Schotter aufgefillt. In



diesem Perimeter konnten beidseitig des Schachtes Derbwurzeln mit Durchmessern bis 15 cm
freigelegt werden.

Der Baum wurde nach der Aufthebung der alten Strassenfithrung gepflanzt. Der gewachsene Boden
liegt rund 75 cm unter dem heutigen Niveau. Nordlich des Baumes wurde ein Hugel angelegt.
Dieser ist mit einer Sandsteinmauer eingefasst. In den letzten Jahren wurden weitere
Baumassnahmen im Baumbereich vorgenommen. Bei der Erstellung von Fundamenten fur die
Spielgerite sowie deren Fallschutz ist davon auszugehen, dass kaum Wurzeln beschadigt wurden,
da sich erst ab einer Tiefe von 30 cm Wurzelwerk befindet. Infolge der Beschattung durch Gebiude
in der Nachbarschaft auf der 6stlichen Seite des Baumes, dirfte sich an Sommertagen die
Erhitzung in Grenzen halten, was sich positiv auf das Mikroklima auswirkt. Ebenfalls eine positive
Auswirkung auf den Standort der Eiche haben die Nachbarbiume und die Bestockung des Hugels
mit Strduchern. Durch die Verdunstung und Beschattung wirken auch diese gegen Hitzetage und
bieten gegenseitigen Schutz bei Sturmereignissen. Die extreme Versiegelung der Oberfliche
beschrinkt sich auf den Mergelbelag und eines in die Anlage verlaufenden Verbundsteinweges.
Innerhalb der Flichen, wo als Fallschutz Split verwendet wurde, ist ein gewisser Wassereintrag in
tiefere Bodenschichten méglich.

Trotz verschiedener Eingriffe in den letzten Jahrzehnten, wie Aufschiittungen und Bodenabtrag,
befindet sich das Wurzelwerk der Eiche in einem dusserst guten Zustand. Die eingebaute
Schotterschicht hat wesentlich dazu beigetragen. Die geplante Abgrabung fir einen
Unterhaltsstollen hitte einen Wurzelverlust von 30 % zur Folge. Dadurch wiirde sich die Wasser-
und Nihrstoffversorgung massiv verringern. Bereits kurzfristig ist mit einer Verschlechterung der
Vitalitit des Baumes zu rechnen. Zudem hitte die Kappung von statisch relevantem Wurzelwerk
cinen direkten Einfluss auf die Standsicherheit des Baumes. Ein Kippversagen wire nicht
auszuschliessen. Erschwerend dazu kommt, dass durch Baustelleninstallationen der Benutzerdruck
massiv erhoht wird und die temporire Benutzung des Baumumfeldes Versiegelung von noch
offenen Flichen zur Folge hat.

Fir das Quartier ist eine Nachverdichtung geplant. Dies hat eine héhere Einwohnerzahl und somit
einen erhohten Benutzerdruck auf den Park und somit auf das Baumumfeld zur Folge. Neu erstellte
Gebiude werden die Windverhaltnisse und das Mikroklima durch Erhitzung verindern.

Empfehlung

Um die Eiche erhalten zu kénnen, dirfen keine Abgrabungen im Schutzperimeter vorgenommen
werden. Dabei handelt es sich um einen Radius von mindestens 15.5 m ab Stammmitte
(Kronentraufe plus 1.5 m Schutzraum). Versiegelte Flichen wie Verbundsteine oder
Gummifallschutzmatten sollten entfernt werden. Die eingebrachte Mergelschicht wirkt mit einem
alkalischen pH-Wert toxisch auf die Haarwurzelentwicklung und bindet Néhrelemente im Boden,
die somit fiir den Baum nicht mehr verfiighar sind. Die Mergelschicht sollte ebenfalls entfernt
werden. Die Aufschiittung auf der nérdlichen Seite sollte belassen werden, da bei einem Abtrag
Schiden am Wurzelwerk entstehen wiirden. Ein Schotterrasen anstelle der verdichteten Flichen
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wirde eine Standortverbesserung fiir den Baum bedeuten. Falls Biume aus dem Bestand entfernt
werden miissen, ist darauf zu achten, dass fir die Nachpflanzung Baumarten gewihlt werden, die
den heutigen klimatischen Bedingungen angepasst sind. Die Baumscheiben miissen strukturstabil
aufgebaut sein, um eine langfristige Verdichtung und Verschlimmung des Oberbodens zu
verhindern.

Fazit

Da es sich bei der Eiche um ein sehr wertvolles Habitat mit hohem 6kologischem Wert und
langfristiger Lebenserwartung handelt, sollte von den geplanten baulichen Massnahmen abgesehen
werden.

Besten Dank und freundliche Grisse

Baumkompetenz AG

it

Pascal Erni



Eiche mit Kataster-Nr. 1826 mit geplantem Bauvorhaben Unterhaltsstollen Bypass
Nationalstrassen Strassen Nr. NO2/N14
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Quartierprigende ausladende Eiche

e

et

Freilegung des Wurzelbereiches in Handschachtung mit
Hilfe einer Drucklanze



Aufgeschitteter Hiigel wird mit Natursteinmauer
eingefasst / diverse Abgrabungen zur Erstellung von
Fallschutz bei Spielgeriten / der unmittelbare
Baumbereich ist eingemergelt

Sondiergraben 1 auf der rechten Bildseite im Perimeter
der geplanten Abgrabungskante / Sondiergraben 2 im
Bereich einer alten Leitung
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Feinwurzelgeflecht ab einer Tiefe

von 30 cm

Statisch relevante Derbwurzel mit einem
Durchmesser von 12 cm auf einer Tiefe

von 35 cm in einer Distanz von 198 ¢cm

ab Stammmitte

Freigelegter Schacht der Meyerstrasse in einer Tiefe von
55 cm und einer Distanz von 185 cm ab Stammmitte /
Derbwurzeln verlaufen in einer Tiefe von 75 cm
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Arbeitsperimeter der geplanten Baumassnahmen
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Im vorliegenden Baumschutzkonzept gelten die allgemeinen Verhaltensregeln bei Bauarbeiten in
Griunflichen und unter Biumen, insbesondere die Vorschriften fiir den Baumschutz auf Baustellen
und damit die Regeln der Normen SIA 318 resp. VSS 40577. Fur allfillige Schiden am Baum oder
der Grinanlage, die durch Missachtung der genannten Verhaltensregeln verursacht werden, haftet
der Verursacher. Sie werden entsprechend der Richtlinie zur Schadensersatzberechnung von
Baumen (BSB, VSSG) nach Aufwand dem Verursacher verrechnet. Die fachliche Umsetzung des
Baumschutzes gemiss den vorliegenden Auflagen, liegt in der Verantwortung des Unternehmers.

Das Baumschutzkonzept vor Baubeginn

- Die aufgefihrten Empfehlungen kénnen in die definitive Planung einfliessen.

- Beim Einholen der Offerten der Unternehmer, sind diese Uber den Baumschutz
schriftlich zu informietren.

- Bei Annahme des Auftrages, verpflichtet sich der Unternehmer, den Baumschutz
wahrzunehmen und einzuhalten.

- Werden die Vorschriften nicht eingehalten, kann der ausfihrende Unternehmer fir
Schiden am Baumbestand mittels Wertberechnung haftbar gemacht werden.

- Offerte von Baumpflegespezialist einholen.

Das Baumschutzkonzept wihrend der Bauzeit

- Die Schutzwinde um die Baumschutzzonen sind mit einem Baumpflegespezialisten
abzustecken.

- Erstellen eines Wurzelvorhanges entlang der Abgrabungskante.

- Sind Arbeiten im Baumbereich geplant, wird der Baumpflegespezialist von der Bauleitung
frihzeitig aufgeboten.

- Wird das Aufbieten unterlassen, muss sich der Baumpflegespezialist direkt beim
Baumbesitzer melden und allfillige Schiden protokollieren.

- Der Baumpflegespezialist kontrolliert die Baustelle periodisch unaufgefordert und erstellt
Rapport.

- Werden die Schutzwinde entfernt und der Gartenbau fiihrt Arbeiten in der
Baumschutzzone aus, muss der Baumpflegespezialist beigezogen werden.

- Der zugezogene Fachbetrieb wird regelmassig mittels Bauprotokoll tiber die Vorginge
auf der Baustelle informiert.

Das Baumschutzkonzept nach Abschluss der Bauzeit

- Der aufsichtshabende Fachbetrieb stellt ein Schlussprotokoll zusammen, das tiber den
Bauablauf und allfillige Schiden berichtet. Dies ist fir die weitere Baumpflege sehr
wichtig.

- Whurde eine Bewisserung installiert, wird diese weiter betrieben, um den verinderten
Grundwasserspiegel zu kompensieren.
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